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P.J. : 1 rapport d'observations définitives

Obijet : notification du rapport d’observations définitives
et de sa reponse relative au controle des comptes et de
la gestion de la commune de Tassin-la-Demi-Lune —
enquétes tarification des services publics locaux et
qualité de I'accueil des éléves dans les écoles primaires

Envei dématérialisé avec accusé de réception (Article R 241-9 du
code des juridictions financiéres ;

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur |la gestion de Tassin-la-Demi-Lune, dans le cadre de travaux communs des
juridictions financieres relatifs a la tarification des services publics locaux et d’'une enquéte
nationale sur la qualité de l'accueil des éléves dans les écoles élémentaires publiques,
concernant les exercices 2019 et suivants, ainsi que votre réponse.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqu’a sa communication a votre assemblée délibérante. Il conviendra de l'inscrire
a I'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a débat. Dans
cette perspective, le rapport et la réponse seront joints & la convocation adressée a chacun de

ses membres.

Dés la tenue de cette réunion et au plus tard dans le délai de deux mois suivant sa
communication par la chambre, ce document sera publié et communiqué aux tiers en faisant
la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et

I'administration.

Monsieur Pascal CHARMOT

Maire
pcharmot@villetassinlademilune.fr
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En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Par ailleurs je vous précise qu’en application des dispositions de I'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations et la réponse jointe sont transmis a la préféte ainsi qu'au
directeur régional des finances publiques.

Enfin, jappelle votre attention sur le fait que larticle L. 243-9 du code des juridictions
financieres dispose que « dans un délai d'un an a compter de la présentation du rapport
d'observations définitives & I'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le président de ['établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises & la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué & la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est
presentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de ['action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette
synthese a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite & l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations, en les assortissant
des justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d'en
mesurer le degré de mise en csuvre.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, 'expression de ma considération distinguée.
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" Barbara Falk



Chambre régionale
des comptes

Auvergne-Rhéne-Alpes

Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires concernés, a
éte délibéré par la chambre le 19 février 2025.
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TASSIN-LA-DEMI-LUNE - LES ECOLES PRIMAIRES ET LA
TARIFICATION DES SERVICES PUBLICS

AVANT-PROPOS

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procédé au contrble des
comptes et de la gestion de la commune de Tassin la Demi-Lune, pour les exercices 2019 et
suivants, dans le cadre de deux enquétes, I’une régionale sur les écoles primaires! et ’autre
nationale sur la tarification des services publics?. Concernant ce dernier point, les investigations
ont porté plus particulierement sur la tarification des services publics de restauration scolaire et
du périscolaire.

Le contrble a été engagé par lettre du 4 juillet 2024, adressée a M. Pascal Charmot,
maire en fonction depuis 2014. L’entretien de début de controle a eu lieu avec lui le
23 juillet 2024. L’entretien de fin de contrdle, prévu par I’article L. 243-1 du code des
juridictions financieres, a eu lieu avec lui le 2 décembre 2024.

La chambre a arrété ses observations provisoires lors de sa séance du 8 janvier 2025.
Celles-ci ont été notifiées le 27 janvier au maire. Deux extraits ont été adressé a des tiers mis
en cause. Aucune audition n’a été demandée. La chambre a arrété lors de sa séance du
1¢" avril 2025, les observations definitives figurant ci-dessous.

1 Exercice 2021 et suivants, en veillant a inclure, autant que possible, les données les plus récentes.
2 Exercice 2019 et suivants, en veillant a inclure, autant que possible, les données les plus récentes.



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

TABLE DES MATIERES

AVANT-PROPOS ...ttt sare e snae e e nnn e e e 2
SYNTHESE ...ttt 5
RECOMMANDATIONS ..ottt 8
INTRODUCGTION.....ciitiie ettt e e sna e e e sna e e e snae e e nnaeas 9
1 LA GOUVERNANCE DES ECOLES .....cocviietceeecetseess et eseeseseesee s 10
1.1 Le pilotage communal des compétences en matiére scolaire et
PEFISCOLAITE ...ttt bbb 10
1.2 L’organisation de la gouvernance au sein des écoles et les relations avec
12 COMMIUNE ...ttt et re e sraesreenne s 11
2 L’ACCUEIL DES ELEVES EN CLASSE ET LES CONDITIONS
D’ENSEIGNEMENT ..ottt 12
2.1 Les effectifs SCOIArISES........ociiiiiieee e 12

2.1.1 Un ralentissement de la démographie scolaire dans 1’enseignement
public, pres de la moitié des tassilunois scolarisés dans

1”enSeIgNEMENt PIIVE .....ocvviiiiiiiiiiie e 12
2.1.2 L’obligation et 1I’inscription SCOIAITES .........ccccvvrrivieiieiiiienie e 13
2.1.3 La carte scolaire et ’accueil sur quatre jours ..........coceeevreerieieseeseennens 14
2.1.4 L’accueil des éléves a besoins partiCUliers...........cccovvveveiievieiesieseene 16
2.1.5 L’occupation des locaux et le nombre d’¢éléves par classe..............co...... 17
2.2 Le PatrimOiNg SCOIAINE .......cviiviiieiiiiiisiisee et e 18
2.2.1 La construction de nouvelles écoles et I’extension d’écoles

existantes pour accueillir de nouveaux €leVes..........c.ccovveverevervieennnne 18

2.2.2 Une déconcentration progressive des écoles pour renforcer leur
acCeSSIDIIIE PIELONNE.........oiiiiiieeee e 20
2.2.3 La rénovation énergétique des 10CaUX ..........cccvevreiieieeieiiie e 22
2.2.4 La végétalisation des ECOIES ........ccovrireirieiieereee e 23
2.3 Les fournitures et équipements SCOIAINES..........cccvvvereieeeeieeieresese e 23
3 L’ACCOMPAGNEMENT DES ECOLES PAR LA COMMUNE ..........cc.cc........ 25
3.1 Les agents municipaux affectés aux missions scolaires et périscolaires.......... 25
3.1.1 Les agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles...................... 26
3.1.2 Les agents des services techniques chargés de I’entretien ...................... 27
3.1.3 Les intervenants pPErisCOIAIreS .........covvveviiiiiieeie e 27
3.1.4 Les agents charges de la surveillance des écoles .........ccccoocvrvverveviernenne. 28
3.1.5 L’éducateur des activités physiques et SPOrtives.........ccoovvvvviveiiiiicneenn. 28
3.1.6 Les agents du secteur Enfance en mairie ........c.cccceveviveveeieniennsieesnenn 28
3.2 La continuité de 1’accueil des EIEVES........ccivriiiiiiiiiiiiiie e 28
3.3 Le sport, les voyages et SOrties SCOIAITES ........cccvvererieerireresieseese e 29
3.4 La SECUriSation S ECOIES .......cvveiiiiiieiiiieieie e 29



TASSIN-LA-DEMI-LUNE - LES ECOLES PRIMAIRES ET LA
TARIFICATION DES SERVICES PUBLICS

4 LES TEMPS PERISCOLAIRES ET LA RESTAURATION SCOLAIRE............ 30
4.1 Une nouvelle association a la rentrée 2023 pour les temps périscolaires ........ 30
4.1.1 L’accueil des éléves au Sein des ECOIES........covvvviiviiieiierieieie e 31
4.1.2 Un début difficile, mais une amelioration de la qualité .......................... 31
4.1.3 Une hausse du colt en 2023 puis en 2024 pour la commune ................. 32
4.1.4 Une modification des tarifs en 2023 pour les familles, une
fréqUENtatioN €N DAISSE .........civiiiieieiie e 33
4.1.5 Une hausse des tarifs qui ne couvre pas le codt pour la commune.......... 35
4.2 Une restauration scolaire déléguée au méme prestataire depuis 2003............. 35
4.2.1 L’accueil des €léves dans les restaurants SCOlAIres ........cccoovevveeiveeiinennns 35
4.2.2 La reconduction du méme prestataire depuis 2003...........cccccvevvevverreennn. 36
4.2.3 La conclusion d’une délégation de service public en 2023
financiérement moins favorable a la commune qu’en 2019 ................... 37
4.2.4 Une hausse des tarifs en 2023 qui ne couvrent pas le codt de la
restauration scolaire pour la COMMUNE............cccccveveiiieveerie e 38
4.2.5 La qualité de la restauration SCOIQIre............ccoeivieiirciiiscscecs 43
5 LE COUT DES COMPETENCES SCOLAIRE ET PERISCOLAIRE POUR
LA COMMUNE ..ottt sttt st nne e 45
5.1 Le codt des écoles publiques et du perisColaire .............ccovvevveverenievieseseerene 46
5.1.1 Le fonctionnement des écoles publiques et du périscolaire..................... 46
5.1.2 L’investissement dans les écoles publiques .......ccccvcvvvivvieiiiieiiieesinennns 48
5.2 Le soutien financier aux €Coles Privees..........ccccvveveiieireie s 48
ANNEXES ... oo e e e e et e e e e e nraee e 51
Annexe n° 1. Ouvertures et fermetures de classes entre 2019/2020 et 2024/2025 ......... 52
Annexe n° 2. Prix d’un repas selon les données fournies par le concessionnaire........... 53
Annexe n° 3. Tarifs de la restauration scolaire et différence par rapport au prix
facturé par le delEgataire ..........cooereiieieee e 54
Annexe n° 4. Détail des contributions versées aux €coles privées...........cccoocevververneenne. 55
Annexe n° 5. Détail du calcul du forfait d’externat réalisé par la chambre..................... 56



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

SYNTHESE

Une baisse des effectifs dans les écoles publiques depuis 2020

Tassin-la-Demi-Lune compte sept écoles publiques (trois groupes scolaires, deux écoles
maternelles et deux écoles élémentaires), un chiffre en hausse depuis les années 2010. En effet,
la commune s’est engagée dans une déconcentration de ses écoles situées en majorité dans I’est,
avec la construction au sud du groupe scolaire Alai (2015) et I’aménagement au nord-est du
groupe scolaire Grange Blanche (2019). La construction du groupe scolaire Samuel Paty répond
également a cet objectif. Située quartier de la Raude, cette école remplacera les écoles
Demi-Lune et Berlier Vincent a I’automne 2026.

Schéma n® 1 : Répartition des écoles publiques de Tassin-la-Demi-Lune

Légende :
9 Ecole primaire du Baraillon (a |’ouest), école maternelle Prévert et école élémentaire Leclerc (a
I’ouest)
9 Ecoles maternelle Demi-Lune et élémentaire Berlier Vincent, fermeture prévue en 2026/2027
9 Groupe scolaire Alai, ouverte en 2015
9 Groupe scolaire Grange Blanche, ouverte en 2019

Groupe scolaire Samuel Paty en construction, ouverture prévue a | ‘automne 2026

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

Toutefois, si I’étude prospective de 2014 envisageait une hausse continue d’éléves au
cours des vingt années suivantes, la commune n’échappe pas a la baisse de la natalité observee
au niveau national et a ses conséquences. Entre les rentrées scolaires 2020 et 2024, le nombre
d’éléves scolarisés dans les sept écoles publiques tassilunoises a baissé de 11 %. Des lors,
comme le confirme I’étude prospective en cours de réalisation, il n’apparait pas nécessaire
d’augmenter le nombre de classes, au global, d’ici 2030.
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Ce phénomene ne touche pas les cing écoles privées du territoire, qui accueillent une
part de plus en plus importante de tassilunois (40 % a la rentree 2024 contre 35 % en 2018),
bien supérieure a celle observée au niveau national (13,5 %).

Graphique n° 1 : Evolution du nombre et de la part de tassilunois scolarisés en écoles primaires
publiques et privées

1400 1262 1305 1271 1230 1198 100% 8= Nombre de tassilunois
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1000 65% 65% 64% 64% 63% 61% gauche)
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400 . .
20% Part dg t/as'5||un0|s
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0 0% droite)
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Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

Un soutien financier, humain et matériel des écoles de la part de la commune

Les compétences en matiére scolaire et périscolaire ont représenté, au cours des
exercices 2021 a 2023, 18 % des dépenses de fonctionnement de la commune comprenant
notamment les dépenses de personnels (agents territoriaux spécialisées des écoles maternelles
— ATSEM -, agents d’entretien, agents de surveillance, etc.), les crédits budgétaires dévolus
aux écoles (fournitures administratives et scolaires, aides aux sorties et voyages) ainsi que les
fluides (eau, électricité, gaz). Selon les directeurs d’école, le soutien de la commune répond a
leurs besoins.

Des investissements ont également été entrepris au cours de ces trois années pour 14 %
du budget municipal en moyenne. lls concernent principalement I’extension et la rénovation
énergétique des écoles Leclerc et Prévert en 2023. D’autres projets sont également en cours : le
renouvellement du matériel informatique, la végétalisation des cours d’écoles et la construction
du groupe scolaire Samuel Paty.

Concernant les écoles privées, le forfait d’externat que doit verser la commune pour les
tassilunois qui y sont scolarisés, est sous-estimé en raison du mode de calcul qui prend en
compte les effectifs d’éléves théoriques et non réels. Il doit donc d’étre revu.

Une hausse importante des tarifs du périscolaire et de la restauration scolaire pour
les familles, qui ne couvre pas les codts croissants pour la commune

A la rentrée scolaire 2023, la commune a modifié la tarification du périscolaire et de la
restauration scolaire en raison d’une hausse des codts liée, d’une part, a la délégation du
périscolaire via un marché public attribué a I’association Léo Lagrange et, d’autre part, au
renouvellement de la délégation de service public (DSP) de restauration scolaire avec
I’entreprise SOGERES.
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Dans le cas du périscolaire, la commune a souhaité une montée en qualité des activités
périscolaires et la fin d’une gestion par des agents communaux de ces activités. Si le tarif
minimum a baissé (de 1,90€ a 1,00€), la 1% heure du soir est devenue payante.
La fréquentation a par consequent diminué.

Dans I’autre cas, le renouvellement du marché de la restauration scolaire a eu lieu a la
suite d’une période de reprise de I’inflation. Le prix d’un repas est passé de 4,85 € en 2022 a
7,43 € en 2023 (+ 53 %) et lacommune a répercuté cette hausse principalement sur les montants
facturés aux familles les plus riches, en modifiant sa tarification sociale (nombre de tranches et
montant par tranche). L’aide financiére du CCAS aux familles les plus précaires a toutefois été
maintenue.

A partir de 2023, ces codits ne sont pas financés par I’augmentation des tarifs, ni pour le
périscolaire, ni pour la restauration scolaire. Ainsi, pour I’année scolaire 2023 /2024, la
commune a versé pres de 660 000 € a I’association Léo Lagrange et 160 000 € a la SOGERES.

Graphique n° 2 : Evolution des prix et tarifs de la restauration scolaire et du périscolaire entre 2022

et 2024
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Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune
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RECOMMANDATIONS

Aucune recommandation.
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INTRODUCTION

La commune de Tassin-la-Demi-Lune est située a I’ouest de la commune de Lyon, dont
elle est limitrophe. La population, constituée de 22 795 tassilunois®, est restée stable au cours
des cing dernieres années (+ 0,7 % entre 2014 et 2020, dans la moyenne de la métropole de
Lyon). Elle est concentrée sur une large moitié de la commune située a I’est du ruisseau de
Charbonniéres. L’autre moitié comporte de nombreuses zones naturelles et agricoles. Par son
nombre d’habitants, Tassin-la-Demi-Lune est la 12° commune de la Métropole de Lyon.

Concernant I’enseignement public primaire, la commune compte trois groupes
scolaires*, deux écoles élémentaires et deux écoles maternelles. Cing groupes scolaires privés
sont également présents sur le territoire communal.

Carten® 1: Localisation des écoles et densité de population a Tassin-la-Demi-Lune

Densité population
[260,70 ;323997
[3239,97 ;380900

== [3809,09:4 276,86

. [4276,86.427686)

@i Ecoles privées )

. Ecoles publiques l

- Ecole élémentaire General Leclerc \
- Ecole primaire privée Saint Charles G
- Ecole primaire privée Saint Claude ’

- Ecole maternelle Jacques Prévert

- Ecole primaire privée Vincent Serre }

- Ecole maternelle La Demi-Lune [

- Ecole élémentaire Vincent Berlier ==
- Ecole primaire privée Ecole Nouvelle du Chapoly
- Ecole primaire Le Baraillon

10 - Ecole primaire privée Saint Joseph

11 - Ecole primaire Grange-Blanche

12 - Ecole primaire Etoile d'Alai

OCONOANHEWN -

Source : données Insee, retraitement chambre régionale des comptes.

Les données socio-économiques de la commune sont plus favorables que celles de la
métropole lyonnaise. Les tassilunois jouissent d’un revenu médian supeérieur a celui observe sur
le territoire métropolitain (29 010 € contre 23 950 €) et sont moins touchés par la pauvreté (8 %

% Population municipale INSEE 2021, qui permet de calculer les populations Iégales au 1°" janvier 2024.
4 Un groupe scolaire regroupe écoles maternelle et élémentaire.
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contre 16,9 %)°. Ceci se confirme au niveau des écoles primaires : selon I’Education nationale,
I’indice de position sociale (IPS)® moyen des écoles élémentaires publiques de
Tassin-la-Demi-Lune est de 111,9, tandis qu’il est de 108,2 dans le département du Rhone. Les
écoles privées ont, elles, un IPS moyen de 126,54. Seul un établissement public a un IPS
supérieur a la moyenne de celui des écoles privées en raison principalement de sa localisation’.

1 LA GOUVERNANCE DES ECOLES

1.1 Le pilotage communal des compétences en matiére scolaire et
périscolaire

Les axes et priorités de la politique éducative de la commune ont été définis par
I’adjointe chargée des compétences en matiére scolaire et périscolaire® et validés par le maire.
Leur formalisation a eu lieu en 2022 dans le cadre de la passation du marché public de
prestations périscolaires. Ils auraient pu faire I’objet d’une présentation au conseil municipal®.

Les axes et priorités de la politique éducative de la commune sont les suivants :

e permettre I’acces de tous a I’offre éducative par des infrastructures et un cadre de vie de
qualité et accessibles a tous ;

e contribuer a I’épanouissement de I’éleve ;
e développer I’apprentissage a la citoyenneté et la socialisation.

Les décisions du conseil municipal relatives a I’école et au périscolaire sont préparées
en amont au sein de la commission permanente « Solidarité, famille, enfance, scolaire ».

Enfin, le service « Education » de la direction « Culture, jeunesse, sports et vie
scolaire » assure la gestion de la scolarisation des éleves dans les écoles primaires publiques de
la commune dans le cadre des compétences obligatoires qu’elle tient des articles L. 212-5 et
suivants du code de I’éducation®. Il est structuré autour d’un secteur « Jeunesse » et d’un
secteur « Enfance ». Ce dernier est chargé des affaires scolaires et périscolaires, ainsi que de
I’accueil et de I’animation extra-scolaire.

5 Données Insee 2021.

® L’indice de position sociale des écoles (IPS) est un indicateur qui permet de refléter les conditions
socio-économiques et culturelles des familles des éléves accueillis dans les écoles élémentaires, notamment
afin de rendre compte des disparités sociales existantes entre établissements.

"1l s’agit de ’école du Baraillon (IPS de 136,4), située dans 1’ouest de la commune.

8 La troisiéme adjointe est plus précisément en charge de I’enseignement et des affaires scolaires, de la restauration
scolaire et des activités périscolaires et des questions environnementales.

® La commune ne dispose par ailleurs pas de projet éducatif territorial. Ce document reste facultatif.

10 Création des écoles publiques / Gestion de leur équipement, fonctionnent et entretien / Fixation du ressort des
écoles (sectorisation) / Gestion, suivi et contr6le des inscriptions / Mise a disposition et gestion des personnels
non enseignants.

10
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1.2 L’organisation de la gouvernance au sein des ecoles et les relations avec
la commune

Les conseils d’école!! sont dotés de missions réglementaires relatives au vote et a
I’actualisation des réglements intérieurs des écoles, mais sont aussi des organes de concertation
entre les parents, les enseignants et le maire ou son représentant, qui jouent un réle actif dans
le fonctionnement des écoles. Ils se réunissent trimestriellement. Le maire, ou I’'un de ses
représentants, est présent dans la grande majorité des cas'?. L’ordre du jour est déterminé par
le directeur, en concertation avec les représentants des parents élus et la mairie. Des comptes
rendus détaillés sont établis, permettant de suivre — notamment — I’évolution des effectifs et des
travaux, la mise en ceuvre des projets pédagogiques, I’implication financiere de la commune et
les éventuelles difficultés rencontrées dans le fonctionnement de I’école.

Une réunion annuelle en septembre est organisée avec I’adjointe chargée de I’école, la
directrice « Culture, jeunesse, sports et vie scolaire », la responsable du service « Enfance » et
I’ensemble des directeurs d’école. Cette réunion est I’occasion d’aborder de nombreux sujets
(politique éducative, sportive, organisation, modalités d’accés aux aides financiéres de la
commune et des subventions aux coopératives scolaires, aspects sécuritaires, etc.) pour la
nouvelle année scolaire.

Au moins une fois par an, I’adjointe chargée des écoles et la responsable du service
Education rencontrent I’inspectrice de I’Education nationale (IEN) pour faire le point sur
I’année en cours ou évoquer certaines difficultés. Des échanges ont également lieu entre
I’inspectrice et les services de lacommune en juin et en aolt concernant la répartition des éléves
entre les différentes écoles de la commune. La sectorisation scolaire est également abordée par
le maire et le Directeur Académique des Services de I’Education Nationale (DASEN).

La commune intervient en cas de conflit ou de question concernant le temps périscolaire,
ainsi que dans la gestion des conflits hors pédagogie entre les parents d’éleves et la direction
d’une école et/ou les enseignants, a leur demande. Les situations difficiles sont néanmoins rares.

L’IEN ainsi que les directeurs d’école interroges ont tous mis en avant les bonnes
relations et une communication fluide avec les services de la commune.

1 Instance prévue par les dispositions des articles L. 411-1, D. 411-1 a D. 411-6 du code de ’éducation.

2 Sur les trois années scolaires de la période contrélée, aucun représentant de la mairie ne fut présent aux conseils
d’école de I’école maternelle Demi-Lune. Le maire a confirmé cette absence en indiquant que les conditions
n’étaient pas réunies pour participer a ces conseils d’école.
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2 L’ACCUEIL DES ELEVES EN CLASSE ET LES CONDITIONS
D’ENSEIGNEMENT

2.1 Les effectifs scolarisés

2.1.1 Un ralentissement de la démographie scolaire dans I’enseignement public, pres
de la moitié des tassilunois scolarisés dans I’enseignement privé

Tassin-la-Demi-Lune connait depuis quelques années, comme au niveau national®®, un
ralentissement de la démographie scolaire : en quatre ans, les effectifs ont diminué de 11 %. La
partie maternelle est davantage touchée par ce ralentissement, ce qui devrait se répercuter dans
les prochaines années au niveau de I’élémentaire. En consequence, entre les années scolaires
2021/2022 (44 classes de maternelle et d’élémentaire) et 2024/2025 (40 classes), quatre classes
ont été fermées'®, selon la décision du directeur académique des services de I’éducation
nationale®.

Toutefois, seules les écoles publiques sont concernées. En effet, le secteur privé a vu ses
effectifs augmenter de 4 % sur la période. Les écoles privées, qui scolarisent par ailleurs des
éleves domiciliés en-dehors de la commune pour pres de 45 % de leurs effectifs, sont moins
sensibles aux aléas de la démographie de la commune!®. En conséquence, alors que la part de
tassilunois scolarisés dans le public était plus faible que la moyenne nationale!’, celle-ci
diminue de 65 a 61 % entre les rentrées scolaires 2018 et 202318,

13 Selon les chiffres de I’Education nationale 2024, le nombre d’éléves en primaire est en baisse tendancielle depuis
le début des années 1970. Il a diminué de prés d’un million (passant de 5,01 M a 4,05 M) entre 1970 et 2023.
Cette baisse s’est accélérée depuis 2017 avec une diminution de 404 000 éleves entre 2017 et 2023. Elle est
liée a celle de la natalité : 1’évolution du nombre d’éléves en élémentaire une année donnée est en effet corrélée
a hauteur de 96 % avec le nombre moyen de naissances constatées en France entre 6 ans et 10 ans avant.

14 Cf. détail des ouvertures et des fermetures de classes en annexe 1.

151 *ouverture ou la fermeture de classe reléve du directeur académique des services de 1’Education nationale. Dés
lors qu’elle n’entraine pas la création ni la suppression d’une école, le conseil municipal n’est pas sollicité. En
revanche, la création et I’implantation d’une école (choix de la localisation, construction, aménagement de
locaux) ainsi que la suppression reléve du conseil municipal. A noter enfin, que I’affectation d’enseignants
reléve du directeur académique.

16 Pour les écoles privées sous contrat, une flexibilité accrue est observée dans la gestion de leurs effectifs, ce qui
peut le permettre d’avoir des classes plus chargées ou 1’ouverture de classes supplémentaires sans les mémes
contraintes réglementaires et référentiels.

17 A la rentrée scolaire 2023, 86,5 % des éléves en primaire étaient scolarisés dans le public selon les chiffres de
I’Education Nationale 2024.

18 |_es effectifs des écoles privées a la rentrée 2024/2025 ne sont pas connus.
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Graphique n° 3 : Evolution du nombre et de la part de tassilunois scolarisés en écoles primaires
publiques et privées
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Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

2.1.2 L’obligation et I’inscription scolaires

Le maire a I’obligation de dresser, chaque année a la rentrée scolaire, la liste de tous les
éléves résidant dans sa commune et qui sont soumis & I’obligation scolaire!®. L’instruction
obligatoire concerne tous les éléves de plus de trois ans depuis la rentrée scolaire 20192,

Afin de faciliter ce recensement??, la commune a conclu une convention de partenariat
avec la caisse d’allocations familiales (CAF) du Rhéne en juin 2024. Celle-ci permettra a la
commune de disposer de la liste des éleves de 3 a 16 ans pour lesquels les parents résident sur
la commune et en assurent la charge. Cette convention représente donc une amélioration pour
la commune et constitue une bonne pratique.

La campagne d’inscription scolaire a lieu, chaque année, entre le 1* mars et le 30 avril.
Les familles peuvent également solliciter la commune en cours d’année (par exemple, en cas
de démenagement).

Depuis 2021, cette inscription est dématérialisée via le portail citoyen de la commune.
Ce changement a nécessité une montée en compétences de I’agent chargé du suivi des
inscriptions au sein du service « Education », afin d’accompagner au mieux les familles dans
ces démarches, que ce soit physiquement par des permanences a la Maison des familles ou par
téléphone. Aujourd’hui, le service constate une baisse du nombre de rendez-vous témoignant
une bonne utilisation de I’outil par les familles. Cette dématérialisation a également facilité le
traitement puis le suivi des dossiers. Aprés I’instruction du dossier par le service « Education »,
les informations sont transmises a I’établissement qui accueillera I’éléve.

19 Article L. 131-6 du code de 1’éducation.

20 La loi du 26 juillet 2019 pour une école de la confiance a rendu obligatoire ’instruction a compter de trois ans
au lieu de six ans précédemment des la rentrée scolaire 2019.

2L Auparavant, le recensement par la commune reposait sur les déclarations effectuées par les familles.
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2.1.3 Lacarte scolaire et I’accueil sur quatre jours

Les éleves sont répartis selon le ressort de chacune des écoles publiques tel que
déterminé par délibération du conseil municipal?®>. La commune s’appuie sur des études
régulieres (2014, 2019, 2025) pour faire évoluer sa carte scolaire, ce qui constitue une bonne
pratique. Sur la période, celle-ci a été modifiée a deux reprises :

e a larentrée 2019, a la suite d’une étude de sectorisation scolaire et a I’ouverture du groupe
scolaire Grange Blanche (cf. paragraphe 2.2.1) ;

e en 2021, par la création de deux zones dites « tampons », concernant les secteurs des écoles
Grange Blanche et Prévert/Leclerc. Celles-ci, définies en concertation avec les directeurs
d’école, permettent d’affecter les éléves qui y sont domiciliés a I’une ou I’autre école, afin
de faciliter la répartition entre les deux écoles.

La sectorisation scolaire, par la répartition des familles entre chaque école, a des effets
importants sur le nombre de classes dans chaque école, leur ouverture ou fermeture. Ainsi, outre
le ralentissement démographique qui touche les écoles publiques de Tassin-la-Demi-Lune,
I’ouverture d’une nouvelle école (Grange Blanche, en 2019) a eu des conséquences sur la
répartition des classes au sein de la commune et, en particulier, entre les écoles du centre-ville.

Ainsi, des 2019, I’ouverture de trois classes (une maternelle et deux élémentaires) y a
eu pour conséquence d’en fermer une dans I’école élémentaire Leclerc. Par la suite, on constate
une baisse du nombre de classes dans les écoles maternelle Demi-Lune (-1), élémentaires
Leclerc (- 2) et Berlier Vincent (- 2) au profit de I’école Grange Blanche qui a désormais deux
classes de maternelle et trois classes en élémentaire. Entre les rentrées scolaires 2019 et 2024,
le nombre total de classes des écoles du centre-ville n’a pas évolué (trente-deux classes), seule
leur répartition a été modifiée.

L étude de sectorisation commandée par la commune en 2019 avait mis en évidence une
évolution des effectifs scolaires non suffisante pour remplir le nouveau groupe scolaire et
maintenir les effectifs sur les écoles du centre-ville. Dans le cadre de la sectorisation, le choix
a donc été fait par la commune de privilégier une meilleure accessibilité des familles et une
baisse équilibrée du nombre de classes entre les écoles Prévert / Leclerc et Demi-Lune / Berlier
Vincent.

22 Article L. 212-7 du code de 1’éducation.
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Graphique n° 4 : Répartition des classes au sein des écoles du centre-ville (Grange Blanche,
Prévert/Leclerc, Demi-Lune/Berlier Vincent)
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Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

Des dérogations a la carte scolaire peuvent étre accordées en fonction du motif et des
capacités d’accueil des écoles. Le traitement de ces demandes est réalisé conjointement par
I’adjointe chargée de I’école, la responsable du service Enfance et I’IEN.

Entre 2021/2022 et 2023/2024, 38 dérogations ont été accordées en moyenne chaque
année scolaire, principalement pour raisons familiales.

Carte n° 2 : Carte scolaire de Tassin-la-Demi-Lune et localisation des éléves pour I’année 2023/2024

Effectifs 2023-2024 Sectorisation actuelle
Commune de Tassin la Demi-lune o ALAI Al
e Ecales publiquas @ DEMI-LUNE / BERLIER-VINCENT Baraillon
? S e PREVERT / LECLERC Berlier-Vincent
Care de localisation des éléves B » - GRANGE BLANCHE Grenge Blanche
| F BARATLION Privert-Leclerc
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Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune, étude de sectorisation - Légende : chaque
point représente un éleve scolarisé au sein d’une école publique. La couleur permet de
différencier les écoles.
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Les dérogations entrantes ou sortantes font I’objet d’une réunion annuelle entre les
communes de I’ouest lyonnais®®, qui permet notamment de définir le montant forfaitaire de
I’accueil d’éléves de communes aux alentours au sein de leurs écoles?.

En 2023/2024, au titre des dérogations entrantes, les montants forfaitaires de
participation aux frais de scolarité sont les suivants : 584 € pour I’année scolaire d’un éléve en
école maternelle et 293 € pour un éleve en école élémentaire. Quelques difficultés persistent
avec la commune de Francheville : toutes les participations financiéres n’ont pas été percues.

Ces dérogations concernent chaque année a Tassin-la-Demi-Lune une trentaine
d’éléves, dont la moitié pour venir étudier sur le territoire et I’autre moitié pour étudier dans
une école d’une commune limitrophe.

Par délibération du conseil municipal du 5 juillet 2017, les écoles de la commune
appliquent la semaine de quatre jours depuis la rentrée 2017/2018. Cette organisation avait été
suspendue pendant deux années scolaires a la suite de la réforme des rythmes scolaires. Le
choix a été fait de revenir a la semaine de quatre jours aprés avis des conseils d’écoles réunis
en conseil d’école extraordinaire et du DASEN.

2.1.4 L’accueil des éléves a besoins particuliers

La prise en charge des éléves sur le temps scolaire dépend de I’Education nationale. Les
éléves en situation de handicap peuvent étre accompagneés par les membres du réseau d’aides
spécialités. De plus, les éléves allophones®® bénéficient de cours particuliers de frangais mis en
place également par I’Education Nationale.

De son coté, la commune doit permettre I’accés physique aux écoles publiques aux
personnes & mobilité réduite®® ce qui est effectivement le cas?’.

Par ailleurs, la commune met a disposition des salles de classes, que ce soit pour les
cours particuliers de francais ou pour des éléves en situation de handicap. Ainsi,
Tassin-la-Demi-Lune accueille au sein des locaux de I’école d’Alai une unité localisée pour
I’inclusion scolaire (ULIS) depuis 2016. Une dizaine d’éléves sont accueillis chaque année®®.
Depuis septembre 2024, & la demande des enseignants, une salle de classe a été amenagée en
salle de répit? afin d’améliorer les conditions d’apprentissage de ces éléves.

23 Tassin-la-Demi-Lune, Sainte-Foy-Lés-Lyon, Craponne, Saint-Genis-Les-Ollieres, Charbonniéres-les-Bains,
Sainte-Consorce, Francheville.

24 Conformément & Darticle L. 212-8 du code de I’éducation.

2 personne dont la langue maternelle est différente de la langue du pays dans laquelle elle se trouve. Une personne
allophone en France est une personne dont la langue maternelle n’est pas le frangais.

% L’accessibilité des écoles et des établissements scolaires est encadrée par la loi n° 2005-102 du
11 février 2005 (applicable depuis le ler janvier 2007 aux batiments construits ou rénovés), pour 1’égalité des
droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées, dite « loi handicap ».

27 es écoles sont toutes accessibles aux personnes a mobilité réduite. Les travaux de mise en accessibilité ont été
réalisés avant 2019 (début de la période controlée par la chambre).

28 |La commune prend en charge certaines dépenses de fourniture scolaires et administrative, dans une enveloppe
de 300 € par an. Les éléves peuvent profiter de la restauration scolaire. Depuis 2020, le tarif appliqué aux éleéves
inscrits en dispositif Ulis est identique a celui des éléves tassilunois.

29 Egalement appelée espace de calme-retrait et d’apaisement, la salle de répit permet d’accueillir temporairement
une personne en situation de handicap pour lui permettre de se calmer et de s’apaiser.
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De plus, depuis février 2024, I’école d’Alai accueille également une classe externalisée
de I’institut pour deéficients visuels (IDV) Les Primeveéres, consacrée a sept éléves déficients
visuels. Ce dispositif, qui a fait I’objet d’une convention entre I’Education Nationale, I’IDV et
la commune, a été reconduit pour I’année scolaire 2024/2025.

En 2023/2024, la commune a recruté un agent sur le temps méridien pour accompagner
un éléve en situation de handicap.

Enfin, dans le cadre du marché périscolaire, la commune a demandé a I’association Léo
Lagrange qu’un reférent handicap soit désigné parmi les animateurs. Le prestataire s’est en
outre engageé a respecter le réle inclusif de I’accueil périscolaire (prise en considération de
toutes les formes de handicap et adaptation des activités a tous les éléves).

2.1.5 L’occupation des locaux et le nombre d’éléves par classe

En considérant les capacités théoriques des écoles et leur occupation effective en
nombre de salles, les écoles publiques tassilunoises sont sous-occupées (18 % des salles de
classe inoccupée)®. Cette sous-occupation a des conséquences financiéres : si une partie des
charges est liée aux effectifs, ce n’est pas le cas des charges liées aux batiments, comme celles
concernant les fluides (chauffage notamment).

Toutefois, les salles non occupées sont utilisées pour d’autres activités, que ce soit pour
des activités dans le cadre scolaire (salle de motricité, arts plastique, informatique), pour la
classe ULIS (école d’Alai), pour les enseignants (salle des maitres), pour les membres du réseau
d’aides spécialisées aux éléves en difficulté (RASED)?! ou pour des activités périscolaires.

Si la baisse démographique observée se poursuit, la sous-occupation des écoles risque
toutefois de s’accentuer.

Tableau n° 1 : Les capacités d’accueil des écoles publiques de Tassin-la-Demi-Lune

Capacités d’accueil

p?:r:z?,ﬁ ?:n En 2024/2025 théoriques
m?) I\!pre Nbre de Nbre de  Nbre d_e_se}IIe
d’éléves classes U ES non utilisées
Alai 627 69 3 4 1
Ecoles Baraillon 768 76 3 5 2
maternelles Demi-Lune 797 100 4 5 1
Prévert 2054 157 7 7 -
Alai 853 104 5 6 1
Eool Baraillon 555 163 7 8 1

coles i

élémentaires 5?:,2:;»[ 1500 148 6 8 2
Leclerc 2 046 243 10 : 3

30 Une a deux salles de classe par école sont libre d’occupation en 2024/2025.

31 Les membres du RASED sont des agents de I’Education nationale dont le role est d’apporter une aide aux éléves
dont les difficultés ne peuvent étre prises en charge par leur enseignant. Une psychologue et deux enseignantes
spécialisées interviennent dans les écoles de Tassin-la-Demi-Lune et a proximité. La commune leur a mis a
disposition une salle a 1’école Grange Blanche.
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Capacités d’accueil

?:;Z?\z?' c(isn En 2024/2025 théoriques
P m?) Nbre Nbre de Nbre de  Nbre de salle
d’éléves classes salles non utilisées
Groupe Grange 714 113 5 5 i
scolaire Blanche
TOTAL 9914 1173 50 61 11

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

Le nombre moyen d’éleves par classe a la rentrée 2024 est de 23,6 en maternelle et
23,4 en élémentaire. Stable en élémentaire, ce nombre d’éléve par classe a diminué en
maternelle ces dernieres années. Si la baisse des effectifs explique une baisse du nombre
d’éleves par classe, elle est compensée par les fermetures de classes, notamment en élémentaire.

Tableau n° 2 : Evolution des effectifs scolaires et du nombre de classes dans les écoles publiques

2122 22/23 23/24 24/25 Evolution

| Nombre d’éléves 513 521 480 448 -13%
Ecoles Nombre de classes 20 20 20 19 -5%
maternelles

Nombre d’éléves/classe 25,6 26,1 24 23,6 -7,8%

Nombre d’éléves 800 748 728 725 -9%
Ecoles Nombre de classes 34 33 32 31 -9%
élémentaires

Nombre 235 227 228 23,4 -0,4 %

d’éleves/classe

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

2.2 Le patrimoine scolaire

Ces dernieres années, la politiqgue en matiere de patrimoine scolaire répond a quatre
objectifs principaux.

2.2.1 La construction de nouvelles écoles et I’extension d’écoles existantes pour
accueillir de nouveaux éleves

La volonté de la commune est de construire ou d’agrandir les locaux pour répondre a un
besoin croissant de places. Une étude prospective de 2014 avait en effet chiffré un besoin de
62 salles de classes en 2024 pour 1 648 éléves et de 79 salles en 2034 pour 2 114 éléves,
concentrés dans I’est de la commune. Cette étude s’appuyait sur I’évolution démographique
scolaire constatée entre 2004 et 2014 (+ 300 eleves dans les écoles publiques) et la production
de logements.

Si le nombre d’éleves a en effet augmenté, il a atteint un plafond a la rentrée
2018 (1 371 éléves accueillis) et decroit depuis (cf. paragraphe 2.1.1). Alors que I’étude
prospective de 2014 envisageait le développement de six groupes scolaires (cing actuellement),
la décision a été prise de fermer les écoles Demi-Lune et Berlier-Vincent et de transférer les
éléves au sein du futur groupe scolaire.
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Graphique n° 5 : Evolution du nombre d’éléves (tassilunois et non-tassilunois) dans les écoles
primaires publiques de Tassin-la-Demi-Lune
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Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

Plusieurs écoles furent concernées par des projets d’extension, dont le groupe scolaire
du Baraillon en 2012, pour lequel la partie élémentaire a rejoint le nouveau batiment construit,
mettant fin a I’existence de deux sites (école du Baraillon et école Marin). L’opération réalisée
souffre toutefois de deux problemes :

e lasuperficie des classes est réduite : les huit classes ont une superficie comprise entre 47,4 m?
et 50,5 m? alors que le ministére chargé de I’Education nationale recommande une surface
minimale de 60 m?32

¢ le revétement métallique du batiment provoque un effet de serre difficile a limiter en période
de forte chaleur et une réverbération importante ce qui accroit la température de la cour. En
réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire a indiqué avoir sollicité
I’architecte pour modifier ce revétement métallique, sans évolution possible a ce jour.

Les écoles maternelle Prévert et élémentaire Leclerc ont également connu une extension
en 2019. Concernant I’école maternelle, celle-ci a permis de créer de nouveaux espaces :
un restaurant scolaire, une salle de motricité, une garderie, une bibliothéque et des bureaux.
Pour I’école élémentaire Leclerc, des locaux annexes ont été créés. Enfin, deux nouveaux
préaux et des sanitaires sont crées pour I’école élémentaire et un nouveau préau pour I’école
maternelle. A la suite de ces extensions, I’usage de certaines salles de I’école maternelle et de
I’école élémentaire a été modifié. Ces travaux d’extension ont cotité 2,8 M€ a la commune et
ont également été financés a I’aide d’une subvention de I’Etat dans le cadre de la dotation de
soutien a I’investissement locale (DSIL) de 300 000 €.

L’aménagement du groupe scolaire Grange Blanche en 2019 et la construction du
groupe scolaire Samuel Paty pour 2026 répondent a la double volonté d’accueillir de nouveaux
éléves et de mieux mailler le territoire (cf. paragraphe suivant).

32 Guide « Batir 1’école » du ministére chargé de 1’Education nationale.
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2.2.2 Une déconcentration progressive des ecoles pour renforcer leur accessibilité
piétonne

Jusqu’en 2015, les établissements scolaires®® de Tassin-la-Demi-Lune étaient
concentrés dans le nord de la commune, et en particulier prés du boulevard Leclerc®. Le
deuxieme objectif de la commune est donc de mieux mailler le territoire. Plusieurs écoles ont
été construites ou sont en cours de construction depuis les années 2010 : I’école d’Alai a ouvert
ses portes a la rentrée scolaire 2015 au sud de la commune®, puis le groupe scolaire Grange
Blanche en 2019 au nord-est. Le groupe scolaire Samuel Paty est en cours de construction au
sud de la commune, dans le quartier de la Raude.

Carte n° 3 : Répartition des écoles publiques de Tassin-la-Demi-Lune

Légende :

9 Groupe scolaire du Baraillon (a | 'ouest), école maternelle Prévert et école élémentaire Leclerc (&
I’ouest)

Ecoles maternelle Demi-Lune et élémentaire Berlier Vincent, fermeture prévue en 2026/2027

Groupe scolaire Alai, ouverte en 2015

0 O ©

Groupe scolaire Grange Blanche, ouverte en 2019
Groupe scolaire Samuel Paty en construction, ouverture prévue a | ’automne 2026

Source : chambre régionale des comptes

33 Deux écoles maternelles, deux écoles élémentaires et un groupement scolaire.

34 Malgré cette concentration géographique des écoles publiques, a I’exception du groupe scolaire du Baraillon au
nord-ouest du territoire, aucun ramassage scolaire n’a été mis en place. La commune a indiqué n’avoir pas
constaté de besoins spécifiques en la matiere : le réseau de transports en commun est suffisant.

% La construction de ’école d’Alai, hors période controlée, ne fait pas I’objet de développement dans ce rapport.
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2.2.2.1 L’ouverture de I’école Grange-Blanche a la rentrée 2019 au nord-est de la
commune

L’ecole Grange Blanche a été aménagée dans un batiment existant situé au nord de la
commune. Acquis par lacommune en 2015 lors de la validation du projet, ce batiment construit
en 1989 etait auparavant occupé par des bureaux.

Les travaux ont compris la restructuration du batiment, son extension c6té cour avec la
construction d’un préau dont la toiture est amenagée en cour de récréation pour les classes
maternelles et I’extension du restaurant situé en rez-de-chaussée. Une cage d’escalier extérieur
desservant I’ensemble des niveaux et la toiture terrasse ainsi que des sanitaires dans la cour ont
également eté construits. Ces travaux ont codté 2,4 M€ a la commune. lls ont également été
financés a I’aide d’une subvention DSIL de 300 000 €.

L’ouverture des classes s’est faite en deux ans avec la volonté de débuter par les éléves
de petite section et de CP, afin de « remplir par le bas » 1’école selon les termes de la commune.
Depuis la rentrée 2020, I’école compte cing classes, soit le maximum, dont trois en élémentaire
afin d’éviter les classes de triple niveau.

Le projet d’école, validé en 2015 par le conseil municipal, comprenait neuf classes et
un équipement petite enfance. Dés son ouverture en 2019, le projet d’extension de I’école fut
abordé compte tenu de I’affluence des éleves, en particulier en maternelle. La commune limite
le nombre d’éléves en inscrivant I’équivalent d’une classe et demi en 2024 dans I’école la plus
proche (Prévert-Leclerc).

Depuis 2019, trois parcelles ont été acquises, pour un montant de pres de 2,4 M€ en vue
du projet d’extension. Toutefois, en raison de la priorité donnée a I’école Samuel Paty et de la
volonté de reconstruire le batiment du stade de Sauze, détruit par un incendie accidentel fin
2021, le projet d’extension est reporté au prochain mandat.

Considérant I’évolution démographique de la commune, le projet d’extension mérite
d’étre réinterrogé.

2.2.2.2 La construction de I’école Samuel Paty pour une ouverture a I’automne
2026

Le groupe scolaire Samuel Paty est en construction sur le terrain dit des Maraichers, au
sud-est de la commune. L’ouverture de I’école est prévue a I’automne 2026 et accueillera les
éleves des écoles Berlier Vincent et Demi-Lune.

L école sera composee de cing salles de classes maternelles, neuf salles de classes
élémentaires et une salle de classe supplémentaire (soit deux salles de plus que les écoles Berlier
Vincent et Demi-Lune) et pourra accueillir 405 éleves. Sont egalement prévus d’autres espaces,
dont une salle de motricité, une salle d’éducation physique et sportive ainsi qu’un espace de
restauration.
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La future école est construite a Schéma n° 1 : Plan du futur groupe scolaire
proximité d’une créche afin de prendre en Samuel Paty et du parc de la Raude
compte les besoins des familles®® et sur la
méme parcelle qu’un parc public. Afin de ;
limiter I’emprise au sol, le béatiment R 1,
comprendra trois niveaux et la cour des
élémentaires se situera sur le toit. Elle sera i
couverte a terme en partie par un préau et
veégétalisée.

Enfin, la commune a prévu des
locaux pour le périscolaire au rez-de-
chaussée et au 1* étage en partie avec un
acces indépendant, ce qui facilitera
I’articulation entre les temps scolaire et
périscolaire.

Le codt prévisionnel global de I’opération (parc et école) est estimé a 18,5 M€¥'. En
réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a indiqué avoir obtenu des
subventions pour un montant de 1,3 M€ (DSIL, métropole et mécénat).

Par la suite, la commune a prévu de revoir la sectorisation scolaire afin d’assurer un
meilleur maillage. Une étude est actuellement en cours, dont les résultats devraient étre
précisement connus en février 2025. Outre I’impact sur le nombre de classes dans les autres
écoles, les capacités du territoire dépasseront les besoins. En 2029, si la sous-occupation de
locaux ne concernait qu’une seule classe en maternelle, elle serait de onze classes en
élémentaire (19 % des classes du territoire).

2.2.3 Larénovation énergétique des locaux

Au cours de la période controlée, la commune a entrepris des travaux de rénovation des
écoles afin d’améliorer leur confort thermique3®. Engagés en juillet 2023, des travaux ont été
menés dans les écoles Prévert et Leclerc, en site occupé, jusqu’en juin 2024. Leur montant pour
la commune s’éléve a 2,2 M€ (830 000 € ont été versés par I’Etat dans le cadre de la rénovation
énergétique de plusieurs batiments municipaux, dont ces deux écoles).

Aucune rénovation importante n’a été réalisée depuis 2014 pour les écoles élémentaire
Berlier Vincent et maternelle Demi-Lune compte tenu de la fin de leur utilisation en 2026/2027.
Afin d’améliorer le confort thermique d’été, la commune a installé des ventilateurs. D’une
maniere genérale, la commune ne souhaite pas investir dans des climatiseurs. Seule I’école
Grange Blanche en est equipée (installation antérieure a I’acquisition du batiment). Les

% Comme pour ’école Alai, la commune a veillé a proposer aux familles la présence sur un méme site d’un
équipement petite-enfance et d’un équipement scolaire.

372,1 M€ de foncier et 16,4 M€ de construction.

38 Lors de leur rénovation, les écoles construites avant 1997 font I’objet d’un suivi particulier concernant I’amiante.
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dépenses énergétiques sont bien supérieures a celles des autres écoles®. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, la commune a indiqué que ces dépenses supérieures
résultent du choix d’énergie utilisée : depuis le 1°" janvier cette école est chauffée au biométhane
dont le prix est supérieur au gaz.

Dans les autres écoles, le confort thermique est inégal. Les nouveaux locaux de I’école
du Baraillon ne sont pas adaptés aux grandes chaleurs (cf. paragraphe 2.2.1). L’école d’Alali,
pourtant ouverte en 2015, rencontre des difficultés que ce soit en termes de chauffage I’hiver
ou de fraicheur I’été. En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a
indiqué que les dysfonctionnements récurrents ont désormais été traités et que les consignes
d’utilisation du systéme ont été rappelées aux occupants.

2.2.4 Lavégetalisation des écoles

La commune poursuit un dernier objectif: la végétalisation des écoles par la
désimperméabilisation d’une partie des cours et la création de carrés potagers dans leur
enceinte.

Trois écoles ont été concernées par cette opération en 2024 (écoles d’ Alai, du Baraillon
et Berlier-Vincent). La commune a voulu un projet participatif, tant dans la conception que dans
la réalisation des travaux. Les éléves ont ainsi participé au décroutage des surfaces et aux
plantations des espaces avec les agents du service des espaces verts.

Concernant les carrés potagers, la commune a proposé ce projet aux groupes scolaires
en 2022. L’opération vise a sensibiliser les éléves a la pratique du jardinage et a I’alimentation
éco-responsable et a les associer a la végeétalisation des cours d’écoles. Si toutes les écoles
publiques sont concernées, I’école Demi-Lune n’a cependant rejoint le projet qu’a partir de
2022/2023. La commune a obtenu une subvention de I’Etat de 16 144 €, dans le cadre du plan
France Relance, pour le financement de ce projet.

2.3 Les fournitures et équipements scolaires

En matiére d’équipement des écoles, la politique d’achat de la commune différe selon
le type de matériel concerné et selon qu’il s’agit d’un renouvellement ou d’une création. La
communauté éducative est impliquée, méme si la décision finale revient a la commune.

S’agissant du mobilier, une enveloppe spécifique est votée chaque année et suivie par
le service « Education ». Elle a pour objectif de répondre aux besoins exprimés par les écoles
en vue de remplacer le matériel défectueux. Dans ce cadre, la commune remplace a I’identique
et utilise les services de I'UGAP*. En revanche, pour I’équipement de nouvelles structures, des
marchés publics spécifiques sont lancés. Ainsi, en 2019, lors de I’ouverture de I’école Grange
Blanche et de I’extension de I’école Leclerc, la commune a-t-elle attribué sept marchés de
fourniture de mobilier, pour un montant total de 72 921 €.

39 En 2023, les dépenses énergétiques de 1’école Grange Blanche sont de 53,43 € / m?. Les autres écoles se situent
entre 4,94 € / m? et 25,63 € / m?.

40 _>union des groupements d’achats publics est une centrale d’achat publique nationale qui permet, notamment,
aux collectivités territoriales de commander des biens et services auprés de fournisseurs sélectionnés.

23



TASSIN-LA-DEMI-LUNE - LES ECOLES PRIMAIRES ET LA
TARIFICATION DES SERVICES PUBLICS

S’agissant des fournitures, un budget par €léve est alloué chaque année : un montant
de 50 € au titre des fournitures scolaires ainsi qu’un montant de 3,50 € au titre des credits
bibliothéque centre documentaire (BCD). La commune bénéficie d’un marché a bons de
commandes avec catalogue, ce qui permet a la communauté éducative de choisir librement les
fournitures sur ce catalogue. Le montant de ces credits n’a pas évolué depuis 2016. Il permet
toutefois aux classes de bien s’équiper et d’enrichir leurs pratiques pédagogiques. Certains
directeurs regrettent la baisse des crédits BCD qui sont passés de 5,50 € a 3,50 € en 2016, ce
qui réduit I’achat de nouveaux livres. En réponse aux observations provisoires de la chambre,
la commune a précisé que les écoles bénéficient d’un prét de livres et de documents aupres de
la médiathéque MediaL.une (40 documents pour deux mois).

S’agissant des travaux de rénovation et d’entretien, une enveloppe est également prévue
et est suivie par la direction des services techniques. Le montant de cette enveloppe varie au
cours des années selon les besoins.

S’agissant du matériel informatique, il bénéficie d’un traitement spécifique dans le cadre
du projet de numérisation et de « ré informatisation » des écoles. Ce projet, défini depuis le
milieu du mandat 2014/2020, consiste a changer les matériels et équipements tous les sept ans.
Il a conduit & équiper 41 des 45 salles de classes élémentaires (dont la classe ULIS) de
vidéoprojecteurs numériques et chaque école maternelle d’un vidéoprojecteur et de trois
ordinateurs portables. Par ailleurs, chaque école posséde des ordinateurs fixes, portables ou les
deux pour les sessions informatiques.

L objectif de cette politique d’achat est de bénéficier d’un matériel neuf et récent faisant
I’objet d’une maintenance limitant le nombre de pannes. Le matériel défectueux ne pouvant
étre réparé est remplacé.

En 2023, un nouveau déploiement a été engagé avec une installation échelonnée sur
quatre ans. Les services informatique et éducation ont rencontré I’ensemble des directeurs
d’école en vue d’un recensement des besoins pris en compte dans la rédaction du cahier des
charges. Toutefois ces besoins n’ont pas été totalement suivis, la commune ayant souhaité une
certaine harmonisation entre les écoles. Depuis 2024, I’école d’Alai est ainsi dotée de
24 tablettes.

Si la commune participe & I’équipement en matériel informatique des écoles, chaque
directeur d’établissement adopte sa propre politique d’utilisation. A titre d’exemple, a I’école
d’Alai, des horaires spécifiques d’utilisation d’une salle informatique ont été mis en ceuvre et
deux ordinateurs sont installés dans chaque classe.

Tableau n° 3 : Dépenses d’équipement et de fournitures des écoles

Mobilier scolaire — remplacement - - 1100 - 336
Mobilier scolaire — nouveau 72921 - - - -
Fournitures scolaires et BCD 70373 61 609 67 879 64 070 62 313
Travaux de rénovation et dentretien 4 625 8 609 12 255 4 644 2 966
Matériel informatique 52 892 - - - 98 164

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune
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Par ailleurs, dans le cadre du pacte de cohérence métropolitain 2021-2026*, la
métropole de Lyon met a la disposition des communes I’environnement numérique de travail
des colleges métropolitains, « laclasse.com », dont elle assure le fonctionnement,
I’hébergement informatique et sa securité informatique. La commune bénéficie de cette mise a
disposition depuis la rentrée scolaire 2024 pour I’ensemble des écoles élémentaires, pour un
co(t de 150 €/an et par établissement.

3 L’ACCOMPAGNEMENT DES ECOLES PAR LA COMMUNE

3.1 Les agents municipaux affectés aux missions scolaires et périscolaires

Plusieurs corps d’agents municipaux contribuent au service public scolaire : les
ATSEM, les agents de surveillance des ecoles et les agents des services techniques chargés de
I’entretien et de la maintenance des écoles*?. Depuis 2023, ces agents sont soumis a I’autorité
hiérarchique du maire et, lorsqu’ils sont au sein de I’école sur le temps scolaire, I’autorité
fonctionnelle du directeur d’école®.

D’autres agents communaux interviennent également : les intervenants périscolaires
jusqu’en 2023, les agents de la police municipale** et les agents chargés de la gestion
administrative des activités scolaires et périscolaires.

Entre 2021/22 et 2022/2023, le nombre d’équivalents temps plein rémunéré (ETPR)* a
diminué de 56,3 & 39,6 (- 29,8 %) et représente 22 % des ETPR de la commune en 2022/2023.
Sur la méme période, les dépenses de personnel ont baissé de 1,9 M€ a 1,6 M€ (- 18,6 %). Cette
baisse s’explique notamment par I’externalisation des activités périscolaires a la rentrée scolaire
2023. Hors animateurs du périscolaire, les dépenses de personnel ont progressé moins vite que
I’inflation (5,6 % contre 12,6 %) sous I’effet de plusieurs facteurs :

e |a baisse de 1,5 ETPR sur la période ;

41 En vertu de la loi MAPTAM du 27 janvier 2014 précisée par la loi du 27 décembre 2019 (article L. 3633-3), la
métropole de Lyon est tenue d’élaborer, dans un délai de neuf mois suivant le renouvellement du conseil de
métropole, un pacte de cohérence métropolitain entre elle et les communes situées sur son territoire.
L’éducation est le deuxiéme axe stratégique du pacte de cohérence métropolitain adopté pour la période 2021 a
2026.

42 |_es agents des services techniques chargés de la maintenance des locaux sont uniguement mentionnés dans cette
partie. En effet, composée de trois ouvriers polyvalents, un électricien, un plombier et un menuisier, la régie
batiments s’occupent de I’ensemble des batiments communaux. Il est difficile de mesurer le temps passé par
ces agents dans les écoles.

43 Modifiés par le décret du 14 ao(t 2023 relatif aux directeurs d’école : articles R. 411-10 et article R. 411-14 du
code de I’é¢ducation .

4 Les agents de la police municipale ne sont pas pris en compte dans cette partie. lls interviennent a la demande
des écoles, mais le temps d’intervention pour les écoles est difficile & mesurer (cf. paragraphe 3.4).

% La notion d’ETPR est proche de celle d’équivalent temps plein travaillé (ETPT). Si I’'une concerne la
rémunération et ’autre le temps de travail, les deux s’apprécient sur une année civile. La principale différence
concerne les agents a temps partiel : un agent a 80 % est rémunéré a hauteur de 85,7 %, et un agent a 90 % a
hauteur de 91,4 %.
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o |e glissement-vieillesse technicité (GVT) : par exemple I’4ge moyen des ATSEM a progressé
de 2,5 ans entre 2019 et 2023 (passant de 48,2 a 50,7 ans) ;

¢ I’augmentation du point d’indice : + 3,5 % le 1* juillet 2022, + 1,5 % le 1* juillet 2023 ;
e la revalorisation du régime indemnitaire des ATSEM en 2023.

Tableau n°® 4 : L’évolution des ETPR dévolus aux écoles et la masse salariale associée (en €)

/ O O

ATSEM (y compris ETPR 21,9 20,3 20,8 -4,8%
remplacantes) Dépenses de personnel 795 992 791 032 833 612 47 %
Agents chargés de ETPR 13,9 13,8 14,4 3,6 %
I’entretien Dépenses de personnel 491 454 503 482 555 270 13,0 %
Agents chargés de ETPR 1,3 0,7 10| -229%
surveillance des écoles Dépenses de personnel 42 924 25 027 32535 | -229%
ETPR 0,3 0,3 0,3 -

ETAPS -
Dépenses de personnel 9853 10 257 10 626 7,8%
Agents du secteur ETPR 3,65 3,56 3,15 -13,7%
Enfance Dépenses de personnel 152 705 155 968 143 374 -6,1%
ETPR 41,1 38,7 39,6 -3,7%

SOUS-TOTAL =
Dépenses de personnel 1492 928 1 485 766 1575417 5,2 %
Animateurs du ETPR 15,4 16,5 0 -100 %

périscolaire (dont ]
enseignants) Dépenses de personnel 439 815 526 806 0 -100 %
ETPR 56,3 55,0 396 | -298%

TOTAL =
Dépenses de personnel 1932018 2 008 466 1575417 | -185%

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

3.1.1 Lesagents territoriaux spécialisés des écoles maternelles

Les agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles (ATSEM)* assistent les
enseignants durant le temps scolaire, pour des missions a visée éducative (favoriser I’autonomie
des éleves, préparer les activités pédagogiques, etc.) et assurent la prise en charge des éléves de
petite et moyenne section sur la pause méridienne. Elles assurent par ailleurs des missions
d’entretien de leur classe et du matériel utilisé ainsi que I’animation du temps méridien pour les
éléves de petite et de moyenne sections.

La loi du 26 juillet 2019*" a rendu obligatoire I’instruction & compter de trois ans au lieu
de six ans précédemment, ce qui a eu peu de conséquence en termes d’effectif car la commune
accueillait deja les éleves a partir de trois ans. En revanche, la commune ne peut plus refuser

4 11 s’agit uniquement de femmes a Tassin-la-Demi-Lune.
47 Article 11 de la loi du 26 juillet 2019 pour une école de la confiance modifiant article L. 131-1 du code de
1I’éducation.
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d’éleves, ce qui peut accroitre la charge de travail des ATSEM en particulier lorsque les éleves
ne sont pas propres.

LLa commune a fait le choix d’avoir au moins* une ATSEM par classe de maternelle, ce
qui est une obligation uniquement pour les petites sections*®*. La commune de
Tassin-la-Demi-Lune ne connait pas de difficulté de recrutement de ses ATSEM. En cas
d’absence ponctuelle, la commune sollicite d’autres agents, en particulier les agents chargés du
périscolaire, de I’entretien ou I’ATSEM en surnombre depuis la rentrée 2024.

Depuis 2023, les ATSEM sont placées sous I’autorité hiérarchique du maire et I’autorité
fonctionnelle du directeur d’école. A la suite de leur demande, la commune a engagé une
réflexion sur leurs missions. L’objectif était de recentrer le métier sur le lien avec I’éléve et de
mieux reconnaitre les compétences des personnels. Dans cette optique, leur régime indemnitaire
a eté revalorisé de 300 € par an.

Concernant la relation entre les ATSEM et les enseignants, une charte est actuellement
en co-construction avec I’équipe éducative dans laquelle seront reprécisés les responsabilités et
roles de chacun des deux corps de métier.

3.1.2 Lesagents des services techniques chargés de I’entretien

Si la commune a externalisé I’entretien de plusieurs sites ces derniéres années, elle a
conservé en interne I’entretien des établissements scolaires (hors vitrerie®® et salles de classe
maternelles) par les agents des services techniques (AST). Les quatorze ETPT sont répartis sur
les sept sites. La commune rencontre des difficultés de recrutement ces derniéres années.

Comme pour les ATSEM, les conditions de travail de ces agents font I’objet d’un suivi
attentif par la commune, en raison de I’usure liée a ces fonctions, du risque élevé d’accidents et
du profil des agents concernés. Ainsi souhaite-t-elle, en 2024, adapter le matériel de nettoyage
utilisé>?.

3.1.3 Les intervenants périscolaires

Jusqu’a la rentrée scolaire 2023, la pause méridienne et la premiére heure d’étude du
soir étaient organisée par les services municipaux. Une soixantaine d’animateur contractuels a
temps non complet étaient recrutés chaque année afin d’assurer ces missions d’encadrement
des éléves en élémentaire et des grandes sections en maternelle. Moins d’une dizaine étaient
des enseignants en cumul d’activité (un a deux ETPT sur I’année scolaire).

48 A la suite de la baisse du nombre de classes en maternelle & la rentrée 2024 (19 au lieu de 20), la commune a
décidé de maintenir ses effectifs d’ATSEM (20 agents).

49 Article R. 412-127 alinéa 1 du code des communes : « Toute classe maternelle doit bénéficier des services d'un
agent communal occupant I'emploi d'agent spécialisé des écoles maternelles et des classes infantiles. ».

%0 Le nettoyage des vitres est assuré par une société dans le cadre d’un marché, qui fut renouvelé deux fois au cours
de la période.

1 Compte-rendu de la formation spécialisée en matiére de santé, sécurité et des conditions de travail du
30 novembre 2023.
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3.1.4 Les agents chargés de la surveillance des écoles

Des agents communaux chargés de la surveillance des écoles (ASE) assurent, aux
horaires d’entrée et sortie de classes, la surveillance aux abords des écoles, en particulier au
niveau des passages piétons.

Si la demande des parents d’éléve a ce sujet est trés forte, la commune rencontre de
nombreuses difficultés de recrutement. En effet, ces agents sont souvent éloignés de I’emploi
et ne peuvent assurer un contrat a temps complet, complété par d’autres missions (comme
I’entretien des locaux). Ils sont des lors recrutés sur des contrats a temps non complet, avec des
horaires fractionnés sur la journée pour répondre a ces besoins occasionnels.

Au nombre de huit en septembre 2021, ils ne sont plus que quatre en septembre 2024,
ce qui pose des difficultés compte tenu du nombre de sites (sept écoles). En cas d’absence de
ces agents, les agents du service de la police municipale peuvent prendre en charge une partie
de leurs missions.

3.1.5 L’éducateur des activités physiques et sportives

La commune a recruté un éducateur des activités physiques et sportives (ETAPS) pour
encadrer et animer les cours d’éducation physique et sportive des classes de CE2, CM1 et CM2.
L’ETAPS intervient une vingtaine d’heure par semaine pour initier les éléves a différentes
disciplines sportives, favoriser leur motricité et promouvoir les valeurs du sport. Ces
interventions sont encadrées par une délibération municipale.

3.1.6 Les agents du secteur Enfance en mairie

Au sein du service « Education », le secteur « Enfance » est composé de trois agents :
un chargé du secteur enfance pour la vie scolaire et périscolaire également responsable
hiérarchique des ATSEM, une assistante administrative chargé des inscriptions scolaires, des
relations avec les écoles et les usagers, et une assistante administrative pour la gestion du budget
du secteur.

3.2 La continuité de I’accueil des éleves

En cas de gréve des enseignants® et afin d’assurer la continuité du service d’accueil des
éleves, la commune mobilisait les animateurs du périscolaire. L’association Léo Lagrange en
est désormais seule chargée, depuis le 1°" septembre 2023, dans le cadre du marché public relatif
aux activités périscolaires.

La commune n’intervient pas en cas d’absence d’un enseignant, que cette absence soit
de courte ou longue durée. En effet, le recrutement et la gestion des personnels enseignants

52 L’article L. 133-3 du code de I’éducation impose aux communes de mettre en place un service d’accueil lorsque
le nombre d’enseignants en gréve est égal ou supérieur a 25 %. Par contre, si le nombre de gréviste est inférieur
a 25 %, c’est I’Etat qui assure ce service. Les services académiques préviennent la commune en cas de gréve
et confirment 48 heures avant le jour de gréve, le taux de gréviste.
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relévent de I’Education nationale, quel que soit le motif de 1’absence (arrét maladie, congé
maternités, formation).

3.3 Le sport, les voyages et sorties scolaires

Les écoles utilisent le gymnase des Genetiéres, les stades Dubot et du Sauze, selon le
planning d’occupation déterminé par la conseillere pédagogique de circonscription. Ces
créneaux sont ensuite répartis entre les écoles publiques et privées par I’IEN. La commune
veille a I’équilibre de cette répartition. Les écoles ont également acces au complexe aquatique
intercommunal Aquavert situé a Francheville.

L’ acces aux équipements sportifs se fait, selon la distance a parcourir, soit a pied, soit
en transport en commun (bus pris en charge par la commune).

Depuis 2009, lacommune a mis en place un dispositif d’éducation artistique et culturelle
comprenant deux rendez-vous annuels avec les enseignants (avril/mai et septembre) pour
préparer les projets culturels et pédagogiques. Des artistes et écrivains peuvent étre sollicités
par la commune pour intervenir ponctuellement aupres des eléves. Dans ce cadre, la commune
prend en charge financiérement certaines actions et apporte un soutien financier annuel
correspondant & 7 € par éléve en maternelle et élémentaire. Ce soutien finance par exemple les
sorties scolaires au cinéma local Le Lem. Les sorties scolaires a I’espace culturel L’Atrium
bénéficient d’un tarif préférentiel. Quant a la médiatheque MédiaLune, les accueils des scolaires
par les bibliothécaires sont nombreux et tous gratuits.

Par ailleurs, la commune soutient financierement les sorties scolaires sans nuitée comme
les classes decouvertes (enveloppe de 8 000 € au budget 2024).

3.4 Lasécurisation des écoles

En termes de sécurité, I’accés aux batiments se fait par clés, badge ou code. lls
bénéficient tous d’alarmes et de dispositifs anti-intrusion dont la gestion est confiée au service
de la police municipale. Certains dispositifs posent des difficultés, par exemple a I’école du
Baraillon ou I’alarme incendie est identique a I’alarme intrusion, ce qui ne permet pas de savoir
quelle attitude adoptée (évacuation ou confinement)®3,

Les abords des écoles sont sécurisés avec des parvis et des barriéres anti-voiture bélier.
L’école ALAI est la plus en retrait avec un systeme de barriere imposant aux parents de venir
a pied jusqu’au portail. Les ASE sont chargés de la sécurisation de la traversée des passages
piétons aux abords des écoles pour les entrées et sorties de 8h30, 11h30, 13h30, 16h30.

Enfin, les agents du service de la police municipale peuvent intervenir a la demande des
directeurs en cas de difficulté (par exemple, des interventions préventives pour répondre a
I’agressivité de certains parents d’éléve).

%3 Selon le procés-verbal de I’exercice « attentat-intrusion » réalisé le 15 octobre 2024 dans cette école.
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4 LES TEMPS PERISCOLAIRES ET LA RESTAURATION
SCOLAIRE

4.1 Une nouvelle association a la rentrée 2023 pour les temps périscolaires

Au cours de la période contr6lée, I’organisation du périscolaire a évolué : elle est passée
d’une gestion communale et associative (Comité Pour Nos Gosses®) dans le cadre d’une
convention, & une prestation assurée par une association (Léo Lagrange®®) dans le cadre d’un
marché public.

Jusqu’en 2023, la pause méridienne était ainsi assurée par la commune, les activités
périscolaires du matin (7h20/8h20) et la deuxieme heure du soir (17h30/18h30) par le « Comité
pour nos gosses » et enfin I’étude surveillée (16h30/17h30) par le personnel enseignant
rémunéré par la commune et des encadrants périscolaires municipaux.

Alors gue la commune aurait dd attribuer la gestion des temps périscolaires par le biais
d’un marché public, aprés mise en concurrence, 1’association « Comité pour nos gosses » était
liée a la commune par une simple convention d’objectifs et de moyens, financée en partie par
une subvention municipale de 70 000 €. Elle percevait directement, par ailleurs, les tarifs
acquittés par les familles.

C’est par contre au terme d’une procédure de marché public que 1’association Léo
Lagrange s’est donc vu confier la surveillance de la pause méridienne®®, ainsi que les activités
périscolaires du matin et du soir, pour I’année scolaire 2023/2024. Bien que les conditions
contractuelles ne le prévoient pas, la commune a indiqué que 1’association avait repris une partie
des agents communaux. La prestation a été reconduite a la rentrée scolaire 2024 dans le cadre
d’un nouveau marché public d’une durée de trois années scolaires.

Seule la pause méridienne des éleves des petites et moyennes sections de maternelle
reste prise en charge par le personnel municipal, en particulier les ATSEM.

Tableau n° 5 : Evolution des modes de gestion des temps périscolaires a Tassin-la-Demi-Lune

7h20- Pause méridienne  16h30- 17h30-

8h20 (11h30-13h20) 17h30 18h30
Jusqu’a la rentrée scolaire 2023
Commune X X

Convention d’objectifs et de moyens avec

5 . . X X
I’association Comité pour nos gosses

Depuis la rentrée scolaire 2023
Commune (petite et moyenne section) X

Marchés publics avec I’association Léo Lagrange X X X X

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

5 Association locale affiliée a la Fédération nationale des Francas.

%5 La fédération Léo Lagrange est une association d’éducation populaire reconnue d’utilité publique. D’envergure
nationale, elle intervient dans les champs de I’animation, de la petite enfance et de la formation professionnelle.

5 Cf. paragraphe 4.2.1. concernant la surveillance des éléves sur le temps de la cantine.
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4.1.1 L’accueil des éléves au sein des écoles

L accueil des éleves sur les temps périscolaires est assuré dans chaque école. Chacune
d’entre elle dispose de salles d’activités. Toutefois, les groupes scolaires les plus anciens sont
moins dotés en salles d’éveil. Outre la relocalisation géographique, la construction de I’école
Samuel Paty permettra d’affecter des espaces aux temps périscolaires. Au total, 220 éleves
peuvent étre accueillis le matin, 1 228 sur la pause méridienne®’ et 814, le soir.

Les inscriptions aux activités périscolaires du matin et du soir sont réalisees aupres des
prestataires successifs et, avant 2023, aupres de la commune pour I’étude surveillée. L’outil
informatique du prestataire actuel est relié au portail de gestion de la commune, ce qui permet
aux familles de s’authentifier une seule fois pour accéder aux différents portails.

4.1.2 Un début difficile, mais une amélioration de la qualité

Le changement de gestionnaire est intervenu au cours de I’été 2023, lui laissant peu de
temps pour rencontrer les équipes enseignantes et reconnaitre les locaux. Le rapport d’activité
de I’association Léo Lagrange témoigne du partage de salles difficile dans certaines écoles, ou
de locaux insuffisants en cas de pluie. C’est pourquoi, aprés concertation avec les services de
I’Education nationale, la commune a décidé de mettre en place des conventions de mise &
disposition des locaux, auxquelles sont parties la commune, les directeurs d’école et le
prestataire des temps périscolaires.

Le changement de gestionnaire s’est accompagné d’un enrichissement des activités
périscolaires®. En effet, I’association « Comité pour nos gosses » assurait une heure d’accueil
le matin et une heure d’accueil le soir en accueil de loisirs sans hébergement®®, tandis que la
commune occupait la pause méridienne, sous forme de garderie simple.

A compter du 1% septembre 2023, I’ensemble des temps périscolaires est déclaré en
accueil de loisirs sans hébergement, soit seize heures par semaine contre huit heures
auparavant®. Aucune garderie simple n’est plus proposée, et un temps d’étude personnel est
organisé les lundis et jeudis soir. Cette nouvelle configuration correspond a la mise en ceuvre
de la convention territoriale globale (CTG)®* de services aux familles signée avec la CAF. La

57 Pour le temps du midi, les capacités d’accueil et leur occupation sont identiques a celle de la restauration scolaire.

%8 Les activités proposées aux éléves durant les temps périscolaires peuvent prendre la forme d’une simple garderie,
d’activités culturelles, sportives, artistiques ou scientifiques organisées sous forme d’ateliers, d’accueil de
loisirs sans hébergement. Elles sont soumises a des contraintes d’encadrement et de déclaration différentes,
selon leur nature. Alors que la garderie comme les ateliers ne sont soumis ni & un taux d’encadrement
réglementaire ni a une obligation de déclaration au service départemental de la jeunesse, de I’engagement et
des sports, I’accueil de loisirs sans hébergement doit répondre a cette double exigence. La commune qui n’a
pas élaboré de projet éducatif territorial, ce qui est le cas de la commune de Tassin-la-Demi-Lune, ne peut
bénéficier d’allégement des taux d’encadrement.

% L’accueil de loisirs sans hébergement est éligible aux financements de la CAF.

602019 : 35 459 heures périscolaires réalisées. 2022 : 29 761 heures périscolaires réalisées.

61 La commune a conclu une convention territoriale globale (CTG) avec la CAF du Rhéne, qui prend la suite du
Contrats Enfance Jeunesse (CEJ) qui se terminait au 31 décembre 2022. La CTG est une démarche partenariale
pour renforcer I’efficacité, la cohérence et la coordination des services mis en place pour les habitants des
territoires. Ces services, définis d’aprés le diagnostic des besoins réalisé conjointement avec la CAF, couvrent
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continuité entre les projets et activités pédagogiques proposés par le prestataire et le projet
éducatif municipal est assurée par les stipulations du cahier des clauses techniques particuliéres
du marché public qui lie la commune et I’association Léo Lagrange. Les projets éducatifs de la
commune et pédagogiques du prestataire doivent, de plus, décliner et respecter les orientations
de la CTG applicable sur le territoire. Le prestataire est, notamment, invité a créer des
partenariats avec le tissu associatif local pour construire son offre d’activités pédagogiques.
Alors que la commune n’a pas été en mesure de produire le projet pédagogique et les
programmes d’activités 1’intervenant précédent, I’association Léo Lagrange a bien formalisé
chaque année son projet pédagogique et son programme d’activités.

Le changement de gestionnaire a également permis a terme d’assurer un meilleur
encadrement des éléves, tant au niveau du taux®? que des qualifications des encadrants. En effet,
le personnel que la commune recrutait comme vacataire pour assurer la surveillance de la pause
méridienne ne disposait pas toujours d’une qualification adaptée. Quant aux animateurs
employés par I’association Comité pour nos gosses, I’association n’en a communiqué ni le
nombre ni les qualifications®, ce qui n’a pas permis a la commune de s’assurer du respect de
la réglementation en la matiére®.

Les débuts de I’association Léo Lagrange ont été marqués par des difficultés a mobiliser
suffisamment d’animateurs. Selon le rapport d’activité du prestataire, il manquait le cinquiéme
des effectifs nécessaires, au 7 février 2024. Ces carences etaient cependant comblées en fin
d’année scolaire, a la faveur, notamment de I’arrivée d’un nouveau coordonnateur. Au cours de
cette premiéere année, I’association a également rencontré des difficultés en termes de
qualification des animateurs. Des recrutements et une meilleure affectation ont répondu a cette
carence. Pour chaque école, le prestataire a désigné un directeur du périscolaire qui veille a la
bonne composition de I’équipe d’animateurs et sert d’interlocuteur aux services municipaux et
personnels enseignants.

Le marché public conclu en 2024 a été I’occasion, pour la commune, d’accroitre ses
exigences en matiere de qualification des animateurs et de stabilité des équipes. Elle a
également étendu la prestation afin d’assurer une meilleure transition entre temps scolaires et
périscolaires. Enfin, I’encadrement du temps d’étude des lundis et jeudis a été renforcé pour
répondre a la demande des parents d’éleves.

4.1.3 Une hausse du colt en 2023 puis en 2024 pour la commune

La commune ne connait pas le colt complet des activités périscolaires qu’elles
proposent aux familles avant et aprés la classe®. Seuls les colts du personnel municipal
encadrant les éléves et ceux des prestataires successifs sont connus.

la petite enfance, la jeunesse, le soutien a la parentalité, 1’animation de la vie sociale, I’acces aux droits et
I’inclusion numérique, le logement, la prise en compte du handicap.

62 Cf. article R. 227-16 du code de I’action sociale et des familles.

83 Sauf le nombre prévisionnel d’animateurs par site pour 2022.

84 Ces informations devaient étre produites en vertu de la convention d’objectifs entre la commune et I’association.

8 Par exemple, la commune n’a évalué ni les colits batimentaires, ni la part de la direction métier ni celle des
charges de structure consacrées a ces activités. Par conséquent, la mise a disposition gratuite a I’association
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Le co(t horaire de la prestation périscolaire a plus que doublé entre 2021 et 2024, quel
que soit le temps périscolaire considéré®®. La commune explique cette hausse par le changement
du mode de gestion a la rentrée 2023 et les prestations supplémentaires demandées dans le
second marché. En réponse aux observations provisoires, le président de la fédération Léo
Lagrange a précise que les réajustements liés a la législation et aux nouveaux accords de
branches ont majoré le cofit de la prestation périscolaire d’environ 110 000 €. La commune a
de plus, indiqué que I’association Léo Lagrange avait certainement sous-évalué ses codlts lors
du premier marché et que la fréquentation plus faible qu’attendue avait nécessité de revoir son
modele pour la rentrée scolaire 2024. La commune a d’ailleurs revu a la baisse les effectifs
d’¢léves attendus entre les deux marchés.

Tableau n° 6 : Fréquentation attendue lors des temps périscolaires

Année 0-8h20 0 0 6h30 0 0-18h30
olaire Mat. Elém. Mat. Elém. Mat. Elém. Mat. Elém.

2022/2023 44 65 135 533 163 264 53 71

2023/2024 26 50 128 518 117 185 36 58

Source : CCTP des marchés de prestations périscolaires

4.1.4 Une modification des tarifs en 2023 pour les familles, une fréguentation en
baisse

En matiére de tarifs, la commune a pour principe de faire participer I’usager plutét que
le contribuable, auprés duquel elle s’est engagée a ne pas augmenter la fiscalité. Seule
exception, les activités périscolaires de la pause méridienne sont gratuites.

Le changement de gestionnaire & la rentrée scolaire a conduit a une modification des
tarifs pour les familles.

Jusqu’a la rentrée scolaire 2023, I’heure de périscolaire du matin et de la 2°™ heure du
soir était facturée selon un tarif unique de 1,90 € pour les tassilunois et de 2,40 € pour les autres.
La commune subventionnant également I’association, ce tarif a été fixe afin d’équilibrer les
deux types de financement. La subvention municipale a couvert, en moyenne, 15 % des charges
de I’association, toutes activités confondues, alors que les tarifs acquittés par les familles et la
cotisation des familles adhérentes a I’association en a couvert les deux tiers.

A partir de la rentrée scolaire 2023, I’heure de périscolaire (dont la 1°® heure du soir)
est facturée en fonction du quotient familial de I’éleve. L’introduction de cette tarification
sociale a conduit a baisser le tarif horaire pour cing tranches sur six pour I’heure du matin et la
2°™ heure du soir. Seuls les usagers les plus aisés ont supporté une augmentation du tarif de
0,10 € par rapport a un tarif fixé en 2019, ce qui en prenant en compte I’inflation, correspond

« Comité pour nos gosses » des batiments municipaux et la prise en charge des fluides par la commune n’ont
pas été valorisées dans ses comptes annuels. Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le
maire a indiqué que ces colts étaient difficilement évaluables, les batiments scolaires ne disposant pas tous de
compteurs individuels ou étant occupés au cours d’'une méme journée par des activités de nature différente.

% Si le cot horaire pour le « Comité pour nos gosses » a été calculé par la chambre, le colt de la prestation de
service de 1’association Léo Lagrange correspond aux prix unitaires fixés par les marchés publics successifs.
Il est prévu que ces prix soient révisés tous les ans pour leur partie variable (70 % du prix) en fonction de
I’indice du coftt horaire du travail révisé.
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également a une baisse. La modification des trois derniéres tranches de quotients familiaux
intervenue au 1* mars 2024, sans modification des tarifs, a conduit & une baisse des tarifs de
0,20 € pour les usagers dont le quotient familial est compris entre 1 201 et 2 400, alors que les
trois tranches les plus basses continuent a s’acquitter du méme tarif.

Tableau n® 7 : Tarif horaire de I’accueil périscolaire pour les éléves tassilunois

Jusqu’au

Quotient familial 31/08/2023 Au 01/09/2023 Au 01/03/2024
De 0 a 400 1,00 € 1,00 €
De 401 a 800 1,20 € 1,20 €
De 801 & 1200 - 190¢€ 1,40 € 1,40 €

De 1201 & 1500 (uniquement pour le 1,60 €
- matin et la 2° heure ! 1,60 €

De 1501 & 1900 du soir) 1,80 €
De 1901 a 2401 1,80 €

- 2,00€
Supérieur a 2401 2,00€

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

Le taux de fréquentation du périscolaire est faible, et a diminué depuis 2019 : au cours
de I’année scolaire 2023/2024, les capacités d’accueil du matin ont été utilisées a hauteur de
34,5 % et celles du soir a hauteur de 39,9 % (contre respectivement de 56,8 % et 65,4 % au
cours de I’année scolaire 2019/2020). Une partie de cette baisse s’explique par la fin de la
gratuité de la 1% heure du soir. Le recours au périscolaire ne se fait désormais qu’en cas de
nécessité. Par ailleurs, en réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a
indiqué qu’elle encourage, les parents a limiter autant que possible I’amplitude horaire de
présence des enfants au sein de I’école entre temps scolaire et périscolaire.

Afin de faciliter la facturation des prestations, 1’association « Comité pour nos gosses »
avait déployé un portail « Famille » sur son site internet en novembre 2020. Les familles
versaient directement au « Comité pour nos gosses » les montants dus au titre du périscolaire.

Aujourd’hui, si la facturation du service est toujours effectuée par le prestataire, les
montants dus sont recouvrés par le biais d’une régie de recettes de la commune, dont les
régisseurs sont des salariés de 1’association Léo Lagrange. Dans son premier bilan d’activité, le
prestataire a souligné les nombreux dysfonctionnements du logiciel de la régie. Léo Lagrange
tient un tableau de suivi financier et notamment le suivi des impayés®’. Toutefois, alors que le
contrat de prestation prévoit que les modalités de recouvrement des sommes seront déterminées
par le reglement municipal du service périscolaire, celui-ci ne mentionne pas le délai accordé
aux familles pour paiement a réception de la facture. En réponse aux observations provisoires
de la chambre, la commune a indiqué que les usagers disposaient d’un mois pour régler leur
facture et que la date limite de paiement était clairement indiquée sur cette celle-ci. Pour ’année
scolaire 2023/2024, les impayés représentaient 6 640 € des 116 096 € facturés au total
(soit 5,7 %).

87 Aucune indication n’est donnée dans les rapports annuels du « Comité pour nos gosses » concernant le montant
des impayeés.
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4.1.5 Une hausse des tarifs qui ne couvre pas le colt pour la commune

Tout d’abord, les charges liées aux locaux (entretien, amortissement des mobiliers et
équipements, fluides, assurances, etc.) et au personnel communal (ATSEM), de méme que les
charges de structure sont financées par la commune. Celle-ci prend également en charge,
jusqu’en 2023, le colt de I’étude surveillée assurée par les enseignants.

Malgré la hausse des tarifs en 2023, les codts du périscolaire ne sont pas totalement
couverts. Hormis la plage horaire 16h30/17h30, le tarif horaire le plus élevé ne représente pas
la moitié du codt horaire du prestataire, alors que les charges du prestataire précédent (Comité
pour nos gosses) etaient couvertes par les tarifs a hauteur de 60 %.

Par conséquent, la commune s’est acquittée d’un montant total de 656 362 € envers
I’association Léo Lagrange pour I’année scolaire 2023/2024. Le co(t estimé par la commune
pour I’année 2024/2025 est de 820 000 € a 840 000 €.

L importance de la hausse des codts a donc conduit a une prise en charge accrue du
service par le budget communal.

4.2 Une restauration scolaire déléguée au méme prestataire depuis 2003

4.2.1 L’accueil des éleves dans les restaurants scolaires

Chaque école dispose d’un restaurant scolaire®®. La capacité maximale totale est de
1244 places, proche du nombre d’éléves scolarisés dans les écoles, voire supérieure
(1208 éleves en 2023/2024). Cette capacité permet d’accueillir I’ensemble des éleves
souhaitant déjeuner dans le cadre périscolaire sans restriction. Le taux de fréquentation global
des cantines a atteint 70 % en 2023/2024, soit en légere hausse au cours des dernieres années
(65 % en 2020 /2021).

Malgré cette surcapacité, le réglement intérieur du service périscolaire prévoit la
possibilité de deux, voire, trois services, pour des raisons d’acoustique et afin d’adapter le flux
des éléves aux capacités d’accueil humaines. Les éléves des classes de grandes sections de
maternelle et des classes élémentaires mangent en self-service. La multiplication des services
permet également au prestataire de réaliser dans les meilleures conditions les animations
demandées par la commune en matiere de nutrition.

Les inscriptions au restaurant scolaire se font sur I’espace « Famille » de la SOGERES,
accessible via le portail citoyen du site internet de la commune, en respectant les éléments
suivants :

e |’inscription peut étre réguliére, pour un ou plusieurs repas par semaine, ou occasionnelle ;

¢ toute modification de la formule d’inscription doit étre signalée dans un délai de prévenance
de quatre jours ouvres ;

o les éleves arrivés en retard le matin a I’école ne sont pas admis a la cantine, sauf si la famille
a prévenu du retard en amont ;

8 |es locaux ont été rénovés au cours des exercices 2009 a 2014 pour les écoles Demi-Lune et Berlier-Vincent et
réaménagés en 2020 pour ceux de I’école Leclerc.
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e le repas est facturé 30 centimes supplémentaires en cas de non réservation ;
¢ la surveillance des éléves lors de la restauration scolaire.

A compter du 1" septembre 2023 le réglement intérieur du service périscolaire de lacommune
précise que :

e pour la prise des repas des éléves des écoles maternelles, le personnel communal sert a 1’assiette
et aide les éleves de petite et moyenne sections ;

¢ le personnel de I’association prestataire des activités périscolaires (actuellement Léo Lagrange)
aide les éléves des grandes sections ;

¢ les éléves des écoles élémentaires mangent en self-service sous la surveillance des animateurs
de I’association prestataire des activités périscolaires (actuellement Léo Lagrange).

En cohérence avec ce réglement intérieur, le cahier des clauses techniques particuliéres du
marché qui lie la commune a I’association dispose que le prestataire veille a la prise de repas des
éléves, en s’assurant que le fonctionnement impulsé par le service « Education » de la commune
soit respecté (concept assiette unique, tri sélectif/compost, lutte contre le gaspillage,
accompagnement des éléves pendant le repas, posture des éléves, régles d’hygiéne, etc.).

Or, le Conseil d’Etat, dans un avis rendu le 7 octobre 1986, a estimé que « les communes ne
peuvent confier a des personnes privées que la fourniture ou la préparation des repas, a
Uexclusion des missions qui relévent du service de [’enseignement public et, notamment, de la
surveillance des éleves ». En réponse a un parlementaire, le ministre de 1’éducation nationale et
de la jeunesse a précisé®, sur la base de cet avis, que la surveillance des éléves pendant le temps
de restauration ne pouvait étre confiée au prestataire assurant I’accueil de loisirs périscolaire de
la pause méridienne.

La chambre constate que la gestion actuelle de la commune n’est pas conforme a la position
du Conseil d’Etat.

4.2.2 Lareconduction du méme prestataire depuis 2003

Dans le cadre d’une concession de service public, la commune externalise la gestion
d’une activité, éventuellement le financement des investissements et le risque lié a
I’exploitation par un délégataire. Celui-ci rémuneére les moyens humains et matériels qu’il
engage pour exécuter le service délégué par le paiement d’un prix par les usagers. Il est fréquent
que les délégations a des entreprises tierces s’accompagnent de flux financiers croisés avec la
collectivité.

8 Assemblée nationale, question n° 15224 publiée au JO le 18/12/2018, réponse publiée au JO le 09/07/2019.
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Délégué depuis 20037, le service public facultatif’* de restauration scolaire est attribué
depuis cette date au méme prestataire. Ainsi au cours de la période contrdlée, la société
SOGERES a été reconduite au 1* septembre 2019 pour quatre ans, et s’est de nouveau vu
attribuer la délégation au 1°" septembre 2023, pour une durée de trois ans, assortie d’une tranche
optionnelle de deux ans supplémentaires.

En 2019, I’offre de la SOGERES a fourni les meilleures garanties quant a la qualité des
repas et proposé le prix le plus bas (4,50 € HT).

Lors de la proceédure de mise en concurrence lancée en 2023, seule la societé SOGERES
a déposé une offre sur les trois sociétés ayant retiré un dossier’?. Aprés analyse de I’offre, la
commission de délegation de service public a decidé de poursuivre la procédure. Une
négociation a alors été engagée avec le soumissionnaire, au terme de laquelle la commune a
notamment obtenu une baisse du codt du repas de plus de 20 %.

SOGERES percoit directement les tarifs des familles (cf. paragraphe 4.2.4.3), et facture
a la commune la différence entre les repas livrés, sur la base d’un cott par repas fixé dans le
contrat, et les montants facturés aux familles. Le concessionnaire assume ainsi deux types de
risques : d’une part, I’écart entre son coft réel de production des repas et le colt du repas défini
au contrat et, d’autre part, le risque d’impay¢s sur les redevances. Le concessionnaire verse une
redevance d’occupation du domaine public & la commune pour I’occupation des cuisines au
sein de chacune des écoles. Toutefois, il utilise sa propre cuisine centrale pour la conception
des repas, les capacités de celle de la commune étant insuffisantes pour répondre au besoin.

4.2.3 Laconclusion d’une délégation de service public en 2023 financiérement moins
favorable a la commune qu’en 2019

Le renouvellement de la délégation de service public en 2023 est intervenu dans un
contexte de reprise de I’inflation. Outre la hausse du prix d’un repas facturé a la commune par
rapport a 2019, la société a obtenu la révision semestrielle du prix du repas et la suppression de
sa participation au codt des fluides’.

Ainsi, entre les deux contrats de DSP de la restauration scolaire (2019 et 2023), le prix
d’un repas™ a augmenté de 53 % (de 4,85 € en juin 2022 a 7,43 € en septembre 2023). En

0 La commune a le choix entre plusieurs modes de gestion, dont notamment une gestion en régie et une gestion
déléguée. Toutefois, les avis successifs de la commission consultative des services publics locaux sont peu
motivés quant au mode de gestion choisi. Par exemple, la poursuite de la concession en 2023 a éte justifiée par
les moyens humains et techniques nécessaires a 1’exploitation du service et les enjeux en matiére de sécurité et
de maitrise sanitaire et alimentaire, sans plus de précisions toutefois. Il serait de bonne gestion de réinterroger
plus réguliérement et de maniére plus approfondie le mode de gestion choisi.

"l La création d’une cantine scolaire ne constitue pas une obligation pour la commune. Elle ne fait pas partie des
charges lui incombant pour assurer le fonctionnement du service public de I’enseignement (CE, 5 octobre 1984,
commissaire de la République de 1’ Ariége). Ainsi, la restauration scolaire du premier degré constitue un service
public facultatif.

211 s’agit des trois mémes sociétés qu’en 2019 : SOGERES, ELRES et SHCB.

8 Auparavant, la commune percevait du délégataire une participation forfaitaire aux dépenses de fluides des
différentes cantines d’un montant de 5 600 € par an.

" Le cofit contractuel d’un repas est calculé par SOGERES sur la base de 110 000 repas annuels dans le contrat
de 2019 et de 125 000 en 2023.
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considérant la structure du prix d’un repas’, la différence s’explique par I’augmentation des
charges de maintenance et d’entretien (multipliées par huit), des frais d’exploitation (multipliés
par 2,5), des frais de livraison (multipliés par trois) et des frais de structure (multipliés par cinq),
alors que ni les annexes aux contrats de concession, ni les rapports annuels du délégataire ne
détaillent les frais d’exploitation ou les frais de structure. Le colt des matieres premieres
(alimentaires) et les charges de personnel ont pour leur part augmenté de maniére moins
importante (respectivement de 29 % et 40 %).

SOGERES s’acquitte par ailleurs d’une redevance d’occupation du domaine public a la
commune pour I’utilisation des locaux communaux. En 2023, la part de cette redevance a eté
multiplié par cing dans le colt d’un repas, alors méme que le montant a diminué entre 2019 et
2023. En effet, établie selon une part fixe (10 000 €/an) et une part variable en fonction du
chiffre d’affaire’® dans le marché de 2019, seule la part fixe a été conservée dans le cadre du
nouveau contrat. Cette augmentation permet a la société de majorer en 2023 le co(t d’un repas
par rapport a 2019.

Concernant la révision du prix du repas, alors qu’elle se faisait annuellement par
I’application d’un indice des prix de production”, elle s’opére désormais semestriellement. Le
nouveau contrat impose, de plus, pour la premiere révision du prix au 1*" mars 2024, des valeurs
d’indice anciennes, tres défavorables a la commune. Le colt d’un repas est ainsi passe de 7,43 €
en septembre 2023 a 8,23 € en mars 2024 (+ 10 % en six mois).

4.2.4 Une hausse des tarifs en 2023 qui ne couvrent pas le colt de la restauration
scolaire pour la commune

4.2.4.1 Les évolutions tarifaires en 2023 et 2024

Les tarifs de la restauration scolaire sont fixés par délibérations du conseil municipal.
IIs varient en fonction du quotient familial et du lieu de résidence (tassilunois ou non).

Jusqu’au renouvellement de la concession en 2023, quatre tranches de tarifs étaient
appliquées en fonction du quotient familial pour les €léves tassilunois. La différence entre la
premiere et la derniére tranche était faible (0,85 €). Deux autres tarifs étaient prévus pour les
éléves non tassilunois et pour les adultes. A I’exception des enfants scolarisés en classe ULIS,
les enfants venant d’une autre commune ne bénéficient donc pas des tarifs sociaux.

Jusqu’en 2023, les tarifs acquittés par les usagers ont assuré I’équilibre de la concession,
alors que le codt du repas était relativement bas. Le produit de la facturation des repas s’est

5 Cf. évolution de la structure du prix d’un repas en annexe 2.

6 Le délégataire s’est acquitté d’une part variable de 40 101 € pour 2020/2021 et de 53 473 € pour 2021/2022. Le
montant pour 2022 / 2023 n’est pas connu.

" Indice des prix de production des services francais aux entreprises francaises _ CPF 56.29.1 — service de
restauration collective sous contrat

78 Les familles n’habitant pas la commune s’acquittent d’un tarif plus élevé qui était de 6 € en 2019 et de 7,50 €
en 2023 et qui excéde le prix du repas.
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méme avéré supérieur au colt pour le concessionnaire, sauf en 20207°. Ceci peut s’expliquer
par plusieurs éléments :

e des tarifs supérieurs au prix contractuel du repas pour les éléves non tassilunois et les adultes ;

e une forte proportion d’éleves s’acquittaient du tarif le plus élevé (les deux tiers
jusqu’en 2023), en raison de leur quotient familial®°. Sur ce point, la chambre constate que
contrairement a ce que prévoyait le contrat de concession, les rapports annuels du délégataire
n’ont pas précisé la répartition des sommes percues auprés des usagers par catégorie de
tarifs ;

e une facturation a la commune par SOGERES d’un nombre de repas consommeés inférieur au
nombre de repas facturés aux usagers (dans le cas d’une absence injustifiée par exemple). Le
montant reversé a la commune par le concessionnaire fut de 18 379 € en 2019, 10 127 € en
2021 et 13 289 € en 2022.

En 2023, la commune a revu la tarification en justifiant de la hausse du prix d’un repas
facturé par le concessionnaire dans le cadre du nouveau marché public (cf. paragraphe 4.2.3).
La volonté de la commune est de faire payer le service aux bénéficiaires et non pas aux
contribuables locaux, tout en prenant en compte 1’acceptabilité de I’augmentation des tarifs. Si
une explication est bien présente dans la délibération de la commune, aucun paramétre ou indice
susceptible de déterminer I’évolution de ces tarifs n’apparait au contrat de concession,
contrairement & ce que prévoit I’article L. 3114-6 du code de la commande publique.

A compter du 1% septembre 2023, six tranches de quotients familiaux ont été définies,
en remplacant la quatriéme tranche existante par trois nouvelles, afin de faire peser I’effort sur
les plus hauts revenus®. Le tarif d’un repas a augmenté de 10 & 53 % selon le quotient familial.

Suite aux premiers bilans du concessionnaire et pour répondre au mécontentement des
parents d’éleves, cette tarification a été revue en décembre 2023 avec une modification des trois
dernieres tranches et une baisse de 5 a 16 % du tarif selon le quotient familial.

Tableau n°® 8 : Tarifs de la restauration scolaire en fonction du quotient familial

Au Au Au Evolution Evolution
01/09/2019  01/09/2023  01/01/2024  (2023/2019)  (2024/2023)
De 0 a 400 4,00 € 4,40 € 4,20 € 10 % -5%
Ded01a 425€ 5,10 € 470€ 20 % -8 %
Eléves De 801 &
assiluncis | 1200 4,50 € 5,80 € 5,30 € 29 % -9%
et ULIS De 1201 &
(quotient | 1500 6,60 € 36 % -11%
familial) [ De 1501 a 590€
4,85 € 7,00 € 44 % -16 %
1900
De 1901 & : T
2401 740 € 6,50 € 53 % 12 %

9 e maire a décidé de la gratuité des repas pris a la sortie du premier confinement de la crise sanitaire, soit du
11 mai au 3 juillet 2020.

8 Tarif le plus élevé 4,85 € TTC pour un colt de repas qui est passé de 4,75 € TTC a 4,85 € TTC au cours du
contrat de concession 2019.

81 Cf. détail en annexe 3.
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Au Au Au Evolution Evolution
01/09/2019 01/09/2023 01/01/2024 (2023/2019) | (2024/2023)
Supérieur a
2401 6,90 € 53 % -7%
Eléves non tassilunois 6,00 € 7,50 € 7,50€ 25 % -
Adulte 6,50 € 7,50 € 7,50 € 15% -

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

Malgré une hausse des tarifs de la restauration scolaire, la proportion d’éléves
bénéficiant de ce service a augmenté de 54,2 % en 2019/2020 a 70,2 % en 2023/2024.

Tableau n° 9 : Nombre de repas consommés et taux de fréquentation de la restauration scolaire

19/20 20/21 21/22 AR 23/24
Maternelle 33 744 44 285 46 500 51428 NC
Nombre de Elémentaire 55 204 73 479 71 808 72 161 NC
repas
consommés | Adultes 165 121 201 172 NC
Ensemble 89 113 117 885 118 509 123 761 NC
Maternelle 54,7 % 66,0 % 64,1 % 67,4 % 69,8 %
Tauxde Elémentaire 53,8 % 64,8 % 70,9 % 68,6 % 70,6 %
fréquentation
Ensemble 54,2 % 65,4 % 67,5 % 68,0 % 70,2 %

Source : rapports annuels du concessionnaire ; commune de Tassin-la-Demi-Lune - NC : non connu

Avant la modification de la tarification de la restauration scolaire en 2023,
Tassin-la-Demi-Lune a réalisé une étude comparative auprés de quatre communes. Selon
celle-ci, si le montant plafond de la commune était inférieur aux quatre autres en 2022/2023, le
montant plancher, lui, est bien supérieur.

Graphique n° 6 : Résultats de I’étude comparative de Tassin-la-Demi-Lune auprés de quatre
communes de la métropole de Lyon en 2022/2023 (montant pour un éléve de la commune)

9¢€ 8,25€
5,68 €
6€ ’
485€ 220€ 499¢€
4,00€ m Tarif plancher
= Tarif plafond
3€
1,90 €
’ 1,53 €
I 1,50€ ’ 1,15€
. l | [
Tassin-la- Caluire-et- Craponne Oullins Sainte-Foy-
Demi-Lune Cuire Lés-Lyon

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune
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4.2.4.2 Le soutien du CCAS aux familles les plus précaires

Afin d’aider les familles les plus précaires, la commune a mis en place un systéme de
chéques d’un montant par repas de 2 €, 3 € ou de la gratuité®. La délivrance de ces chéques
releve de la compétence du CCAS et est soumise a la production trimestrielle des justificatifs
attestant des droits des familles. Jusqu’au 1°" septembre 2023, les bénéficiaires ont relevé
exclusivement de la premiere tranche de quotient familial et ces aides ont représenté 5 a 8 %
du nombre de repas annuel®, pour un codt de 15 500 € & 21 400 € selon les années scolaires.

Tableau n° 10 : Aides accordées par le CCAS pour la restauration scolaire

19/20

20/21

21/22

22/23

23/24

Nombre de repas

6720

9951

7 454

6 855

6 204

20117

21 407

17 604

16 563

Montant (en €) 15 489
Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

4.2.4.3 La perception des prix et les impayés

Le concessionnaire facture les repas aux familles et recouvre les montants facturés. Lors
de la concession de service public qui a couru du 1* septembre 2019 au 1* septembre 2023, les
repas étaient facturés en fin de mois sur la base des repas effectivement pris. Désormais, tout
repas commandé est facturé.

Les familles disposent de dix jours a réception de la facture pour la régler, selon le mode
de leur choix®. En cas de non-paiement, une premiére relance leur est adressée, puis une
deuxiéme, dix jours plus tard, en recommandé avec accusé de réception. La liste des impayés
est transmise trimestriellement (le contrat prévoit mensuellement) a la commune qui peut
décider de les prendre en charge. Si ce n’est pas le cas, le concessionnaire fait appel a un cabinet
de recouvrement, sachant que les impayés restent a la charge du concessionnaire.

Le montant des impayés a été multiplié par trois, passant de 15 252 € pour I’année
scolaire 2019/2020, a 45 083 € pour I’année scolaire 2022/2023. Parmi les motifs a cette
augmentation figure la baisse du pouvoir d’achat liée a I’inflation selon la commune en réponse
aux observations provisoires de la chambre.

Les risques d’impayeés sont provisionnés dans les comptes du délégataire et participent
du prix du repas (0,11 € HT/repas en 2023). Selon la commune, la provision constituée dans le
cadre du dernier contrat de concession permettrait de couvrir 15 000 € d’impayés par année
scolaire. En réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire a indiqué que 1’idée
du prépaiement des repas, évoquee pour éviter les provisions et leur prise en compte dans le

821,78 €, 2,77 € ou gratuité jusqu’a la rentrée scolaire 2020.

8 e nombre de repas total est estimé a 125 000 repas par année scolaire dans les contrats passés avec SOGERES.

8 prélévement automatique, espéces, cheques bancaires ou postaux, virement, paiement en ligne sur le portail
internet Espace Famille du concessionnaire.
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colt du repas, avait eté écartée par les familles, au regard des difficultés de gestion qu’elle
impliquait.

Graphique n° 7 : Montant des impayés de la restauration scolaire (en € et part du chiffre d’affaire du
prestataire)

60 000 € 9,0%
7,9%
50 000 € 6,9%
40 000 € 6,0%
= Vontant des
30000 € 3,8% 5900 impayés
2%
En part du chiffre

20 000 € 37556 € 3,0% d'affaires
10 000 € 15252 € 17330 €

0€ 0,0%

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023

Source : Rapports annuels du concessionnaire

4.2.4.4 Une hausse du colt de la restauration scolaire pour la commune

Bien qu’une étude du colt pour la collectivité du temps méridien (prestation de
restauration, encadrement, colts annexes tels que les fluides) ait été évoquée lors de la
commission municipale chargée des finances en date du 30 novembre 2023, la commune n’a
pas établi le colt complet du service de la restauration scolaire ni, notamment, déterminé les
colits batimentaires et les charges de structure le concernant®.

La connaissance actuelle du colt de la restauration scolaire se limite donc, d’une part,
au prix du repas facturé par le concessionnaire et a sa structure (cf. 4.2.3) et, d’autre part, au
co(t de la surveillance des éleves (cf. 4.1.3).

Entre 2019/2020 et 2022/2023, les modalités contractuelles et la grille tarifaire
permettait a la commune de couvrir le prix d’un repas et une partie du colt de la surveillance
des éléves.

8 Dans sa réponse aux observations provisoires, la commune a indiqué que ces colits étaient difficilement
évaluables, tous les batiments scolaires ne disposant pas de compteurs individuels ou étant occupés au cours
d’une méme journée par des activités de nature différente.
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Tableau n° 11 : Reste a charge de la commune en 2020/2021 et 2021/2022

2020/2021 2021/2022

Montant percu du délégataire (redevance et participation aux fluides) 55701 € 69 073 €
Nombre déléves présents a la cantine 117 764 118 308

Montant estimé par la commune de la surveillance d ‘un éléve 2,40 €

Reste a charge pour la commune pour la surveillance d 'un éléve 226 933 € ‘ 214 866 €

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune et concessionnaire

La nouvelle tarification de la restauration scolaire ne permet pas de couvrir le prix des
repas facturés par le concessionnaire. Par conséquent, la commune a versé 160 850 € a
SOGERES au titre de I’année scolaire 2023/2024. Si le co(t d’un repas reste majoritairement
financé par les familles, la part de la contribution communale dans le financement de la
restauration scolaire s’est considérablement accrue.

L augmentation du co(t de la restauration scolaire a conduit les élus a s’interroger sur
le mode de gestion de ce service public. Un projet de cuisine centrale intercommunale est a
I’étude.

4.2.5 La qualité de la restauration scolaire

4.25.1 Le choix d’un menu a plat unique contesté devant le tribunal administratif

Un plat unique est proposé aux éleves au cours de la période contr6lée. Cette absence
d’alternative a fait I’objet d’un recours devant la justice administrative de la part d’un parent
d’éléves et de la Ligue internationale contre le racisme et I’antisémitisme (LICRA).

Le 22 octobre 2024, le tribunal administratif de Lyon a demandé a la commune de
réintroduire un menu de substitution arguant du fait « qu’il appartient aux collectivités ayant
fait le choix d ‘assurer le service public de restauration scolaire de prendre en compte | intérét
général qui s attache a ce que tous les éleves puissent bénéficier de ce service public ». Pour la
juridiction administrative, « Les principes de laicité et de neutralité du service public ne font
pas, par eux-mémes, obstacle a ce que les collectivités territoriales puissent proposer des repas
de substitution dans les cantines scolaires. ». Le maire a décidé de faire appel de la décision.

4.25.2 Le respect de la loi EGalim pour une restauration durable

La loi EGalim®® exige, en matiére de restauration collective au moins 50 % de produits
durables dont 20 % issus de I’agriculture biologique (en valeur d’achat) au 1* janvier 2022.

% |oi du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une
alimentation saine, durable et accessible & tous.
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Le suivi réalisé par le délégataire®” indique que I’exigence de 50 % de produits durables
(approvisionnements locaux, respect de la saisonnalité, produits certifiés ou labellisés) est
atteinte. Toutefois, les moyens mis en ceuvre pour assurer cette obligation minimale
n’apparaissent pas tous au contrat. Contrairement a ce que prévoit le contrat de concession®®
qui court & compter du 1* septembre 2023 aucune annexe n’indique les modalités d’atteinte du
ratio de 50 % de produits durables.

La commune a été plus ambitieuse concernant les produits issus de I’agriculture
biologique : elle a négocié 30 % en 2019, puis 37 % en 2023. Toutefois, le suivi réaliseé par le
délégataire met en avant que cette exigence contractuelle n’est pas respectée et qu’aucune
pénalité prévue au contrat®® n’est appliquée.

Tableau n° 12 : Part des produits durables dans les achats alimentaires du service de restauration
scolaire de la commune de Tassin-la-Demi-Lune (en %)

2021/2022
Produits durables 635 |526 |530 |[355 |457 |289 |616 |599 |727 |678
Produits Bio 27,8 21,8 21,9 18,6 27,1 12,8 24,1 34,2 24,5 24,2
2022/2023
Produits durables 830 |552 |84 |608 |763 |774 |703 |686 |71,7 |663
Produits Bio 27,16 | 22,2 18,9 25,0 18,9 21,0 23,88 | 19,8 23,2 21,3

Source : rapports annuels du concessionnaire

La loi EGalim limite également I’utilisation de plastiques. Or, le contrat de concession
2023 indique une utilisation de plats en polypropyléne pour les plats périphériques froids alors
que leur interdiction est prévue a compter du 1% janvier 2025%.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a indiqué que
depuis janvier 2025, aucun contenant en plastique n’est utilisé dans les restaurants scolaires.

4.2.5.3 Le respect de la loi AGEC sur la réduction du gaspillage alimentaire

En matiére de gaspillage alimentaire, la loi AGEC vise une réduction de 50 % d’ici
2025 par rapport & son niveau de 2015,

87 |es résultats de ces suivis sont indiqués dans les rapports annuels du gestionnaire pour les années scolaires
2021/2022 et 2022/2023.

8 Article 24-2 du contrat.

8 Articles 24-1 et 61 du contrat.

% Article L. 541-15-10 du code de I’environnement.

% | oi anti-gaspillage pour une économie circulaire, dit AGEC, du 10 février 2020 prévoit I’obligation de faire un
diagnostic de gaspillage pour I’ensemble de la restauration collective (y compris privée) et 1’obligation de
mettre en place une démarche de lutte contre le gaspillage alimentaire.
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Un diagnostic a été mené en 2022/2023, a partir d’une étude comparative réalisee sur
site pendant une semaine. Le concessionnaire a constaté que les menus quatre composantes
généraient moins de déchets (67 kg, équivalent a 134 repas) que les menus cing composantes
servis dans les cantines de lacommune (110 kg, 219 repas), surtout par les éleves de maternelle.
L acquisition, par le concessionnaire, d’une table de tri permettant de peser les déchets aprés
chaque repas permettra de prolonger et d’affiner le diagnostic, a partir duquel lacommune devra
arréter les mesures correctives (diminution des grammages, menus quatre composantes).

Antérieurement a ce diagnostic, le gaspillage relatif aux entrées avait déja été relevé par
les agents municipaux. Seules des actions de sensibilisation, au nombre de trois a quatre par an,
avaient alors été menées par le concessionnaire. En réponse aux observations provisoires de la
chambre, la commune a indiqué qu’aujourd’hui, tant les animateurs périscolaires que les agents
du concessionnaire s’investissent quotidiennement aupres des enfants pour réduire le
gaspillage. Un avenant au contrat de concession, visant a ajuster les quantités servies (passage
au menu quatre composantes notamment), est en discussion.

La chambre invite la commune a poursuivre sa démarche en matiére de réduction du
gaspillage alimentaire.

4.2.5.4 Le suivi de la qualité par la commune et la satisfaction des usagers

La qualité des repas est suivie par la commission bimensuelle des menus, composée des
représentants élus de la commune et des salariés du concessionnaire, dont une diététicienne, qui
valide le planning des repas.

Le service « Education » de la commune assure pour sa part le suivi sur site de la qualité
des produits servis, de la composition des menus, de la récurrence des labels. Formalisé dans
un tableau, celui-ci s’étend au bon accueil et a I’accompagnement des éléves lors du repas. Sur
cette base, des réunions sont organisees entre les élus, le prestataire et les services afin de suivre
les évolutions du service et d’en améliorer la qualité.

Les représentants des parents sont également invités a s’assurer, eux-mémes, de la
qualité des repas en venant déjeuner en présence de 1’élue responsable. Trois repas ont ainsi été
organisés au cours de I’année scolaire 2023/2024.

Le rapport annuel du concessionnaire fait état de résultats d’enquétes menées aupres des
éléves en 2021/2022 et 2022/2023. Le taux de retour des questionnaires est proche de 70 %. Si
les éléves sont satisfaits a trés satisfaits des menus, le taux de satisfaction a nettement diminué
entre les années scolaires 2021/2022 et 2022/2023 (passé de 91 % a 76 %).

5 LE COUT DES COMPETENCES SCOLAIRE ET
PERISCOLAIRE POUR LA COMMUNE

Les compétences en matiere scolaire (écoles publiques et privees) et périscolaire ont
représenté, au cours des exercices 2021 a 2023, 14 % du budget municipal en investissement et
16 % des depenses de fonctionnement.
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Tableau n® 13 : Part de la fonction scolaire (écoles publiques et privées) et périscolaire
dans les comptes de la commune

FONCTIONNEMENT (en €) 2021 2022 2023 Evolution
Dépenses totales 15 506 856 16 486 851 16 681 218 7,6 %
Dépenses scolaires et périscolaires 2464 931 2633 157 2731003 10,8 %
En % du total 15,9 % 16 % 16,4 % -
Recettes totales 20 026 753 21 788 093 22 618 720 12,9 %
Recettes scolaires et périscolaires 62 967 91 402 61 754 -2%
En % du total 0,3 % 0,4 % 0,3% -
INVESTISSEMENT (en €) 2021 2022 2023 Total
Dépenses totales 2729698 5934 610 5529 526 14 193 835
Dépenses scolaires et périscolaires 275 345 132 266 1610 393 2018 004
En % du total 10,1 % 22 % 29,1 % 14,2 %
Recettes totales 1548 926 1763 659 3 546 460 6 859 045
Recettes scolaires et périscolaires 62 967 91 402 61 753 216 122
En % du total 4,1 % 52 % 1,7 % 32%

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune
5.1 Le colt des écoles publiques et du périscolaire

5.1.1 Le fonctionnement des écoles publiques et du périscolaire

En 2023, les dépenses de fonctionnement s’élevaient a 2,51 M€ dont 1,89 M€ pour les
écoles publiques et 0,62 M€ pour le périscolaire. Elles représentaient 15 % des dépenses réelles
de fonctionnement de la commune.

Entre 2021 et 2023, ces dépenses ont augmenté de 14,4 %, soit un niveau supérieur a
I’évolution des dépenses de fonctionnement de la commune (7,6 %) et a celui de I’inflation
(12,1 %), malgré une baisse de 8 % des éleves scolarisés. Cette hausse est due pour I’essentiel
au changement de fonctionnement du périscolaire, passé d’une gestion communale et
associative a un marché public (+ 140 000 €). D’autres éléments sont également a prendre en
compte : la hausse des dépenses de personnel (+ 30 000 €) et de fluides (+ 44 000 €), les
modifications des contrats de prestations de services et des frais de nettoyage dans les écoles
élémentaires (respectivement + 32 400 € et + 17 000 €).

Tableau n° 14 : Dépenses de fonctionnement — écoles publiques et périscolaire

En € 2021 2022 2023 Evolution
COMPETENCE SCOLAIRE (I et 11) 1303 105 1 668 188 1498 270 15 %
Ecoles maternelles (1) 946 848 1081 938 987 310 4 %
dont petit matériel - écoles 47 487 36 645 47 482 0%
dont locations mobilieres 0 517 517 -
dont entretien/maintenance 2878 1375 0 -
dont dépenses de personnel 837 047 984 401 877 754 5%
Ecoles élémentaires (11) 356 257 586 251 510 960 43 %
dont petit matériel - écoles 65 249 56 895 54 840 -16 %
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Evolution
dont locations mobiliere 640 2474 2474 287 %
dont entretien/maintenance 26 875 13712 20172 -25%
dont dépenses de personnel 124748 303 556 207 900 60 %
COMPETENCE PERISCOLAIRE (111) 634 429 439 131 676 973 7%
dont dépenses de personnel 630 854 437 650 344 031 -45%
CHARGES NON REPARTIES (1V) 6 288 17 004 48 943 678 %

TOTAL (1a1V) 1943 822 2124 324 2 224 186 14 %
En % des dépenses_totales de 12.5% 12.9% 13.3% i
fonctionnement

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune - NC : non connu. La subvention annuelle de 70 400 € de la commune
au « Comité pour nos gosses » finance [’ensemble des activités proposées par l’association. La partie spécifique
au périscolaire n’est pas connue.

Lors du contrdle, la commune a produit des données financiéres® différentes de sa
comptabilité fonctionnelle. En réponse aux observations provisoires, la commune a indiqué
qu’un travail de fiabilisation de la comptabilité fonctionnelle de la commune avait été entrepris
a la faveur du passage a la M57. Toutefois, elle n’est pas en capacité d’indiquer le coit des
fluides par école en raison de 1’absence de compteurs individuels.

u : : S s dépenses i issues ilité
Tableau n° 15 : Incohérences entre les dépenses de fonctionnement es de la comptabilité
fonctionnelle de la commune et celles produites a la chambre

En€ 2021 2022 2023

Selon les donneées produites a la chambre
lors du controle

Selon la comptabilité fonctionnelle de la
commune

Selon les données produites a la chambre
lors du controle

Selon la comptabilité fonctionnelle de la
commune

Selon les données produites a la chambre
lors du controle

Selon la comptabilité fonctionnelle de la
commune

Dépenses de 1206448 | 1338800 | 1246754

fonctionnement pour
les écoles maternelle

1364125 | 1539489 | 1424249

Dépenses de 617 766 838 222 758 333

fonctionnement pour
les écoles élémentaire

809316 | 1040313 903 861

Dépenses de 634 429 439 131 676 973

fonctionnement pour
le périscolaire

283 872 35 806 353 988

Source : comptabilité fonctionnelle de la commune de Tassin-la-Demi-Lune

Les recettes de fonctionnement des écoles publiques et du périscolaire se sont élevées a
61 754 € en 2023, ce qui représentait 0,3 % des recettes réelles de fonctionnement de la
commune. Elles concernent exclusivement le périscolaire, a I’exception de I’exercice 2022, au
cours duquel la commune a percu également une participation d’autres collectivités pour frais
de scolarité pour 18 500 €. Les participations de la CAF aux activités périscolaires sont versées
directement aux entités prestataires.

%2 Ces données ne prenaient d’ailleurs pas en compte la totalité des dépenses de personnel, les fluides et dépenses
du périscolaire (marché Léo Lagrange).
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Tableau n° 16 : Recettes de fonctionnement — écoles publiques et périscolaire

En€ 2021 2022 2023

Recettes de fonctionnement 62 967 9 1402 61 754
dont participation des familles a la restauration scolaire 45 701 59 073 5600
dont participation des familles au périscolaire 0 0 55 377
dont participation des autres communes pour frais de scolarité 0 18 496 0

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

5.1.2 L’investissement dans les écoles publiques

Apres I’aménagement du groupe scolaire Grange Blanche en 2019, les dépenses
d’équipement scolaires ont fortement diminué en 2021 et 2022. La rénovation énergétique du
groupe scolaire Leclerc-Prévert a porté ces dépenses a 30 % des dépenses d’investissement de
la commune en 2023.

Tableau n°® 17 : Les dépenses d’investissement consacrées aux écoles publiques

En € 2021 2022 2023
Travaux, principalement de construction 249732 104 073 1600 102
Autres acquisitions (mobiliers...) 25613 10 643 10 292

TOTAL 275 345 114716 1610394

Source : comptes administratifs de la commune

Les recettes percues par la commune pour financer ses investissements dans le domaine
scolaire proviennent toutes de I’Etat, au titre de la dotation de soutien a I’investissement public
local.

En 2021, la commune a percu le solde des dotations de soutien a I’investissement public
local pour I’extension de I’école maternelle Prévert et la construction du groupe scolaire Grange
Blanche, pour un montant total de 600 000 €. En 2022, elle a bénéficié d’une dotation de soutien
a I’investissement public local de 247 085 € pour la rénovation énergétique du groupe scolaire
Leclerc-Prévert. Elle a également percu le solde de 42 750 € de la dotation accordée par I’Etat
en 2017 pour les travaux de mise en accessibilité de I’école Berliet Vincent. La commune n’a
percu aucune recette d’investissement en 2023.

5.2 Le soutien financier aux écoles privées

Cing groupes scolaires privés sont présents sur le territoire de la commune. lls
totalisaient, au cours de I’année scolaire 2023/2024, 391 éleves pour 15 classes de maternelle
et 906 eleves pour 35 classes élémentaires.

L’article L. 442-5 du code de I’éducation pose le principe que «les dépenses de
fonctionnement des classes sous contrat sont prises en charge dans les mémes conditions que
celles des classes correspondantes de |’enseignement public ». Cette prise en charge
obligatoire, qui ne concernait que les éléves scolarisés dans les écoles élémentaires, a été
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étendue aux écoles maternelles sous contrat a la rentrée scolaire 2019, concomitamment a
I’obligation de scolarisation dés ’age de trois ans®.

La collectivité avait fait le choix de participer aux frais de fonctionnement des écoles
maternelles avant cette date.

Le montant de cette participation financiére a augmenté en juillet 2020 afin de se mettre
en conformité avec la loi du 26 juillet 2019 ayant abaissé 1’age d’instruction obligatoire a trois
ans : il est passé de 561 € a 1 100 € par €éléve en maternelle et de 476 € a 525 € pour les éleves
en élémentaire. Ces montants ont été portés a 1 155 € et 551 € en octobre 2024. Pour I’année
scolaire 2021/2022, la commune a versé 504 625 € aux écoles privées™.

Pour calculer ce forfait, elle a retenu en 2020 un montant de dépenses relatives aux
écoles publiques de 661 000 € pour les écoles maternelles et de 499 000 € pour les écoles
élémentaires. Ces montants different des montants produits a la chambre pendant le controle
(1 206 000 € pour les écoles maternelles et 617 000 € pour les écoles élémentaires).

Elle a ensuite rapporté ces dépenses aux capacités d’accueil théorique de ses écoles
(1 656 places) et non pas au nombre d’éléves qui y sont scolarises (1 269 éléves a la rentrée
2023). Ce dénominateur, effectif théorique et non effectif réel, permet de réduire la contribution
a verser aux écoles privées (cf. tableau 19 ci-dessous).

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire de la commune a
confirmé ce choix de calcul en expliquant qu’il lui permet de prendre en comptes les charges
fixes qu’elle supporte indépendamment du nombre d’éléves qu’elle accueille dans les écoles
publiques. Il a également justifié ce choix par les contraintes différentes qui péseraient sur les
écoles publiques et les écoles privées en termes de nombre d’éléves.

Ce choix de dénominateur n’est toutefois pas 1égal. La chambre invite donc lacommune
a revoir les modalités de calcul du forfait d’externat attribué aux écoles privées tassilunoises
qui scolarisent des éleves tassilunois.

Tableau n° 18 : Comparaison du codt d’un éléve dans une école privée, calculé par la chambre et
calculé par la commune de Tassin-la-Demi-Lune

En€ 2022

Maternelle Montant par rapport a I’effectif réel (CRC) 1237
Montant par rapport a I’effectif théorique (commune) 1100
Elémentaire Montant par rapport 2‘1 1 effecqf ree':I (FZRC) 786
Montant par rapport a I’effectif théorique (commune) 525

* Détail du calcul en Annexe 5.

Source : données produites par la commune, retraitement chambre régionale des comptes

En dehors de cette participation financiére obligatoire, la commune a pris en charge la
mise a disposition de purificateurs d’air depuis la rentrée 2021 et le déploiement de la
vidéoprotection aux abords des batiments des écoles privées. Elle met a disposition, a titre

% Par la 10i°2019-791du 26 juillet 2019 pour une école de la confiance.
% Cf. détail par écoles privées et par année scolaires en annexe 4.
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gratuit, des locaux et des créneaux horaires au sein des batiments et des équipements sportifs
municipaux. Ces mises a disposition sont gratuites et non valorisées. Elle subventionne
également les classes de découverte (6 600 € en 2022, 4 590 € en 2023) et peut garantir des
emprunts contractés pour des travaux®.

La commune envisage de conclure avec chaque établissement privé une convention
d’objectifs afin de suivre I’utilisation de sa participation financiere.

Tableau n® 19 : Participation de la commune au financement des écoles privées sous contrat

En € \ 2021 2022 2023

Subvention obligatoire 504 575 512 650 504 625
Dont écoles maternelles 249 375 253 050 248 325
Dont écoles élémentaires 255 200 259 600 256 300
Autre subvention 9 359 9191 8 883
Dont écoles maternelles 3479 3591 3 647
Dont écoles élémentaires 5880 5600 5236

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune

% La commune garantit actuellement des emprunts contractés a hauteur de 1,3 M€,
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Annexe n° 1.0uvertures et fermetures de classes entre 2019/2020 et 2024/2025

18/19  10/20% | 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25  Total

Alai -
| Baraillon -1 -1
=l Demi-Lune -1 =1
maternelles
Grange Blanche +1 +1 +2
Prévert -
Total 19 20 20 20 20 20 19 -
Alai +2 -1 -1 -
} Baraillon -1 -1
I,E(,:oles . Berlier Vincent -1 -1 -2
élémentaires
Grange Blanche -2 -1 +3
Leclerc -1 -1 -1 +1 -2
Total 32 35 35 34 33 32 31 -1

* Quverture de |’école Grange-Blanche

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune
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Annexe n° 2. Prix d’un repas selon les données fournies par le concessionnaire

En€ 2019 | 2023 2024 Evolution
Matiéres premieres 1,7 2,193 NC 29 %
Personnel 2,23 3,114 NC 39,6 %
Fluides 0,042 0 NC - 100,0 %
Livraisons 0,05 0,144 NC 188 %
Frais d’exploitation 0,37 0,938 NC 153,5 %
Maintenance et entretien 0,04 0,319 NC 697,5 %
Redevance de concession 0,016 0,08 NC 400 %
Frais de structure 0,05 0,256 NC 412 %
Total HT 4,50 7,044 7,78 56,5 %

TVA5,5% 0,25 0,387 0,45 54,8 %
Total TTC 4,75 7,431 8,23 56,4 %

NC : non connu

Source : contrats de concession - Offre de base a 5 composantes pour 125 000 repas
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Annexe n° 3.Tarifs de la restauration scolaire et différence par rapport au prix facturé par le délégataire

Au 01/09/2019 Au 01/09/2022 Au 01/09/2023 Au 01/01/2024 Au 01/03/2024 Evolution
Prix d’un repas facturé par le délégataire 4,75 4,85 7,43 7,43 8,23
Tarif 4,00 4,00 4,40 4,20 4,20 50%
De 0 4400 _
Différence 0,75 0,85 3,03 3,23 4,03 -
Tarif 4,25 4,25 5,10 4,70 4,70 10,6 %
De 401 a 800 —
Différence 0,50 0,60 2,33 2,73 3,53 -
. . ) . Tar 4,50 4,50 5,80 5,30 5,30 17,8 %
Eléeve tassilunois | De 80121200 ——;
qUO'fi?nt De 1201 & Tarif 4,85 4,85 6,60 5,90 5,90 21,6 %
familial) -
1500 Différence -0,10 0 0,83 1,53 2,33 -
De 1501 & Tarif 4,85 4,85 7,00 6,50 6,50 34,0 %
1900 Différence -0,10 0 0,43 0,93 1,73 -
Supérieura | Tarif 4,85 4,85 7,40 6,90 6,90 423 %
1901 Différence -0,10 0 0,03 0,53 1,33 -
. ) ) Tarif 6,00 6,00 7,50 7,50 7,50 25,0 %
Eléve non tassilunois -
Différence -1,25 -1,15 - 0,07 - 0,07 0,73 -
Tarif 6,50 6,50 7,50 7,50 7,50 15,3 %
Adulte -
Différence -1,75 -1,65 - 0,07 - 0,07 0,73 -

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune
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Annexe n° 4.Détail des contributions versées aux écoles privées

Contributions versées/écoles 18/19 19/20 20/21 21/22
3 élémentaire 3808 4200 4 200 3150
Ecole N I hapol
cole Nouvelle du Chapoly = o elle 1122 4 400 4 400 5500
élémentaire 85 680 97 650 92 925 91 875
OGEC école Saint Charl
ecote SaInt Lnares I ternelle 52 734 95 700 100 100 99 000
élémentaire 44 268 51 450 48 300 48 825
OGEC école Saint Claud
ecote saInt L aude aternelle 27 489 57 200 60 500 61600
élémentaire 27 132 28 875 39900 42 000
OGEC école Vi tS
ecote Vincent Serre - aternelle 22 440 41800 39 600 42 900
élémentaire 60 452 67 200 67 725 62 475
EC écol i h
OGEC ecole Saint Joseph = elle 20 757 56 100 55 000 47 300
Effectifs
3 81é tai 8 8 8 6
Ecole Nouvelle du Chapoly clementaire
maternelle 2 4 4 5
élémentaire 180 186 177 175
EC écol i harl
OBIEE ool SMMCHENES | T 94 87 o1 90
élémentaire 93 98 92 93
OGEC école Saint Claude | maternelle 49 52 55 56
élémentaire 57 55 76 80
OGEC école Vi tS
eCote VIncent Serre I aternelle 40 38 36 39
OGEC école Saint J h élémentaire 127 128 129 119
ecole saInt Josepn - ternelle 37 51 50 43
| 1819 19/20 20/21 21/22
e élémentaire 476 525 525 525
Contribution/éléve
maternelle 561 1100 1100 1100
élémentaire 465 475 482 473
Effectifs maternelle 222 232 236 233
Total 687 707 718 706
élémentaire 221 340 249 375 253 050 248 325
Contribution maternelle 124 542 255 200 259 600 256 300
Total 345 882 504 575 512 650 504 625
‘ 2019 2020 2021 2022
Contributions versées 348 356 543 269 512 650 504 625

Source : commune de Tassin-la-Demi-Lune
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Annexe n° 5.Détail du calcul du forfait d’externat réalisé par la chambre

Pour I’éleve scolarisé dans une école privée sous contrat d’association située dans sa
commune de résidence, I’obligation de prise en charge par les communes des dépenses de
fonctionnement des écoles privées sous contrat d’association répond au principe de parité entre
I’enseignement privé et I’enseignement public qui impose, en application de [I’article
L. 442-5 du code de I’éducation, que les dépenses de fonctionnement des classes sous contrat
d’association soient financées dans les mémes conditions que celles des classes correspondantes
de I’enseignement public.

La participation de la commune est calculée par éléve et par an en fonction du colt de
fonctionnement relatif a I’externat des écoles publiques de la commune.

La liste des dépenses de fonctionnement a prendre en compte pour le calcul de la
contribution communale, telle qu’elle résulte de I’article L. 442-5 du code de I’éducation, est
annexee a la circulaire n® 2012-025 du 15 février 2012.

Le montant de la contribution communale s’évalue a partir des dépenses de
fonctionnement relatives a I’externat des écoles publiques correspondantes inscrites dans les
comptes de la commune ou de I’établissement public de coopération intercommunale et qui
correspondent notamment (cette liste n’est pas exhaustive) :

e a I’entretien des locaux liés aux activités d’enseignement, ce qui inclut outre la classe et
des accessoires, les aires de récréation, les locaux sportifs, culturels ou administratifs, etc. ;

e a I’ensemble des dépenses de fonctionnement des locaux désignés ci-dessus telles que
chauffage, eau, électricité, nettoyage, produits d’entretien ménager, fournitures de petit
équipement, autres matiéres et fournitures, fournitures pour I’entretien des batiments,
contrats de maintenance, assurances, etc. ;

e a I’entretien et, s’il y a lieu, le remplacement du mobilier scolaire et du matériel collectif
d’enseignement ;

¢ alalocation et la maintenance de matériels informatiques pédagogiques ainsi que les frais de
connexion et d’utilisation de réseaux afférents ;

e aux fournitures scolaires, aux dépenses pédagogiques et administratives nécessaires au
fonctionnement des écoles publiques ;

¢ alarémunération des intervenants extérieurs, recrutés par la commune, chargés d’assister les
enseignants pendant les heures d’enseignement prévues dans les programmes officiels de
I’éducation nationale ;

e a la quote-part des services généraux de I’administration communale ou intercommunale
nécessaire au fonctionnement des écoles publiques ;

e au codt des transports pour amener les éléves de leur école aux différents sites pour les
activités scolaires (piscine, gymnase...) ainsi que le co(t d’utilisation de ces équipements ;

e au codt des ATSEM, pour les classes préélémentaires pour lesquelles la commune a donné
un avis favorable a la conclusion du contrat d’association ou s’est engagée ultérieurement a
les financer.

Afin de calculer le forfait d’externat pour la commune de Tassin-la-Demi-Lune, seules ces
dépenses ont été conservées.
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Tableau n° 20 : Détail du calcul du forfait d’externat

En€ 2022

Dépenses écoles publiques* 1232760
Ecoles maternelles 644 472

dont dépenses de personnel 528 523
Ecoles élémentaires 588 288

dont dépenses de personnel 212 883
Effectifs écoles publiques 1269
dont effectifs éleves maternelles 521
dont effectifs éleves élémentaires 748
Forfait externat (dépenses/effectif) 971
dont école maternelle publique 1237
dont école élémentaire publique 786

* hors charges non réparties

Source : commune, retraitement chambre régionale des comptes
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A 25 0491 Tassin la Demi-lune, le 16 mai 2025

TASSIN

LADEMILUNE  pAmMBRE REGIONALE DES COMPTES
AUVERGHE-RHONE-ALPES
P ‘ VP 15@ Greffe)| RHF ‘Sec Chambre régionale des comptes
L& Maire — £ 124-126 boulevard Vivier Merle
- CS 23624
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Ref : PC/HA 2025-52

Objet : Rapport d’observations définitives - réponses et observations de la Ville

Madame la Présidente,

Le rapport d'observations définitives relatif aux écoles primaires et a la tarification
des services publics, en date du 11 avril dernier et notifié le 14 avril, bien que tenant compte
de nombreuses observations formulées par la commune a la lecture du rapport
d’'observations provisoires, ce dont je vous remercie, appelle plusieurs remarques
complémentaires.

En page 12 du rapport, il est justement rappelé que la fermeture des classes reléve
de la décision du directeur académique des services de I'Education nationale (DASEN). I
convient toutefois de souligner que la Ville, pleinement mobilisée sur ces enjeux, s’est
systématiquement rapprochée de I'lnspection de I'Education nationale et du DASEN afin
de défendre le maintien des classes menacées. Ces démarches, fondées sur une analyse
fine des dynamiques locales, sont restées vaines, les fermetures étant souvent décidées
sans reelle prise en compte des arguments avances par la collectivité, ni de la réalité du
terrain.

Cette situation illustre les limites d'un raisonnement strictement quantitatif, fondé
sur des seuils d'effectifs rigides, qui ne tiennent pas compte des effets de seuil parfois
préjudiciables a la qualité de 'accueil et de 'enseignement. En effet, une baisse ponctuelle,
parfois minime, des effectifs peut entrainer mécaniquement la fermeture d'une classe,
alors méme que les projections a moyen terme montrent une relative stabilité, voire une
légére hausse, des effectifs scolaires. Ce mangque d’anticipation dans la gestion
académique des moyens humains et matériels compromet la continuité pédagogique,
accentue la pression sur les autres classes, et pénalise I'organisation des écoles ainsi que
les conditions de travail des enseignants et d’apprentissage des éléves.
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Concernant l'accueil des éléves a besoins particuliers évoqué en page 16 du
rapport, il convient de rappeler que le Réseau des aides spécialisées aux éléves en
difficulté (RASED) a vu ses moyens alloués augmenter pour les trois prochaines années,
avec une convention pluriannuelle attribuant un forfait de 1 000 euros (réparti avec les
deux autres communes signataires, Saint Genis les Ollieres et Charbonniéres-les-Bains,
convention cosignée par l'inspectrice de circonscription).

Plus largement, une attention est portée a leurs conditions d’accueil au sein de
I'école Grange Blanche (administration), et également dans les autres écoles de Ia
commune, pour que le personnel puisse avoir un espace de travail adapté et confortable.

Au sujet de I'occupation des locaux et du nombre d’éléves par classe qui fait I'objet
de plusieurs développements dans le rapport, et notamment en sa page 22 ou il est indiqué
que « les capacités du territoire dépasseront les besoins », il nous semble utile de préciser
qu'au regard de 'analyse effectuée par le cabinet spécialisé Operis a I'automne 2024 sur
la base duquel une nouvelle sectorisation scolaire a été adoptée par le Conseil municipal,
les prévisions des effectifs scolaires a I'horizon 2028-2030 indiquent que le nombre de
salles de classe sera suffisant, voire légérement excédentaire.

Ces previsions ont presidé a la mise en place d’'une nouvelle sectorisation plus
adaptee aux évolutions des mesures académiques en matiere d’ouvertures de classes et
a la repartition géographique des familles. En outre, les projections des services
préfectoraux en matiére de production de logements sur la période 2024-2028 et visant a
imposer la densification de la commune, devraient mobiliser les capacités d’accueil des

écoles.

Dans ce méme développement, vous indiquez que le colt prévisionnel global de
l'opération de construction de l'école Samuel Paty et de 'aménagement du parc de la
Raude s'eleve a 18,5 M€, répartis entre 16,4 M€ pour la construction et 2,1 M€ pour le
foncier. Si cette enveloppe refléte I'investissement global consenti par la Ville pour la
requalification compléte de ce secteur stratégique, il apparait essentiel de préciser que le
colt prévisionnel des seuls travaux relatifs au groupe scolaire, tel que notifié aux
entreprises attributaires, s'éléve a 11,8 M€ HT.

Cette distinction entre les montants toutes taxes comprises (TTC) dans le rapport
et le colt hors taxes (HT) des travaux notifiés permet de mieux appréhender la réalité de
la dépense directe engagee pour les seuls marchés de travaux, hors acquisition fonciére,
honoraires et autres frais annexes. Elle met en lumiére une gestion rigoureuse et maitrisée
du projet, d'autant plus remarquable au regard des ambitions fortes qui le caractérisent.
En effet, comme déja indiqué, le programme architectural repose sur un choix assumé de
modes constructifs innovants, recourant massivement a des matériaux biosourcés et
integrant des objectifs élevés de performance énergétique et environnementale.

Ces exigences, bien supérieures aux standards réglementaires actuels, permettent
d’anticiper dés a présent les prescriptions de la future réglementation environnementale
RE 2028, traduisant ainsi la volonté municipale d’inscrire ses équipements dans une
trajectoire durable et exemplaire.

Cette approche ambitieuse, alliant innovation, responsabilité environnementale et
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Au sujet du confort thermique dans les écoles, toujours en page 22, si le rapport
définitif indique a raison que les dysfonctionnements rencontrés a I'école d’Alai ont été
traités, il ne fait pas mention des moyens mis en ceuvre a I'école du Baraillon pour réduire
les effets de la chaleur. L’'enveloppe en panneaux métalliques du batiment choisie par les
architectes lors de la conception de I'extension de I'école contribue malheureusement a
I'effet de chaleur sans qu'’il ait été possible d'apporter des modifications, malgré plusieurs
sollicitations de la Ville. Il n'est pas non plus mis en exergue la rénovation thermique
globale de I'école Leclerc, réalisée en 2023, pour 1,2 ME.

Vous indiquez a raison en page 27 du rapport que les conditions de travail des
ATSEM font I'objet d'un suivi attentif par la commune, a travers la mise en ceuvre de
plusieurs actions. Aussi, le déploiement d’'un matériel de nettoyage adapté, évoqué comme
un souhait dans le rapport, est effectif depuis la fin de 'année 2024.

Concernant la sécurisation des écoles qui fait 'objet d’'un développement a compter
de la page 29 du rapport, il nous apparait important de préciser que le procés-verbal de
I'exercice « attentat-intrusion » réalisé le 15 octobre 2024 a I'école du Baraillon est
imprécis. En effet, il n'y a pas de confusion possible entre 'alarme incendie et 'alarme
PPMS HCall. En revanche, la tonalité entre Hcall et I'alarme « intrusion - vol » sont
semblables, étant précisé que 'alarme « intrusion - vol » est désactivée en journée scolaire
et en présence d’éléves.

Au sujet de I'encadrement du temps d’étude des lundis et jeudis évoqué en page
32, vous indiquez a raison son renforcement « pour répondre a la demande des parents
d'eleves ». Dans ce cadre, il nous apparaitrait justifié que la phrase « la chambre souligne
leffort de la commune pour assurer un accompagnement aux devoirs de qualité »,
mentionnée dans le rapport d’observations provisoires et supprimée dans la version
deéfinitive, soit maintenue.

La question du colt des activités périscolaires et de la restauration scolaire qui fait
I'objet de plusieurs développements, et notamment en pages 32 et 42, mérite quant a elles
quelques eclaircissements. En effet, la déefinition d’'un colt complet ne se résumant pas
aux colts de personnel comporte un nombre trop important de biais, notamment dans les
coults liés a I'entretien des batiments et des fluides.

Tout d'abord et comme évoqué également dans le rapport, toutes les écoles ne sont
pas identifiees en termes batimentaires avec des compteurs d'électricité, de gaz ou d’eau
qui peuvent é&tre communs avec d’autres espaces municipaux. Cela est notamment le cas
de I'ecole Demi-Lune qui se situe dans les mémes locaux que 'Hétel de Ville ou de I'école
Leclerc-Prévert dont le systéme de chauffage est commun au batiment accueillant la
Police municipale et plusieurs logements d'urgence ; ce qui a d'ailleurs justifié une
rénovation énergetique sur 'ensemble de ces batiments.

Plus encore, ces batiments accueillent plusieurs temps (scolaire, restauration,
périscolaire, réeunions type conseils d'école) qui nécessitent autant de nouvelles clefs
de répartition rendant la pertinence d'un co(it complet trés relative. Aussi, la
commune a préféré se concentrer, qu'il s’agisse du périscolaire ou de la restauration
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rrancaise  Croissance importante au cours des derniers mois et justifié une révision des tarifs
metropoLe @PPliqués aux familles afin de limiter le reste a charge pour la commune, celui-ci étant
DEWON  néanmoins consequent comme vous l'indiquez également dans le rapport définitif.
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Au sujet de la facturation par le prestataire en charge de I'accueil périscolaire, vous
indiquez a raison en page 34 du rapport que les usagers disposent d’un mois pour régler
leur facture et que la date limite de paiement est clairement indiquée sur la facture.

Il convient a notre sens de préciser qu’en vue de limiter le nombre et le montant
d'impayés, le prestataire effectue trois communications pour rappeler les dates limites de
paiement : lors de la mise en ligne des factures, a la moitié de la période de paiement et &
J-7/J-5 de la fin de la période de paiement.

Concernant la surveillance des éléves lors de la restauration scolaire, le rapport
indique en page 36 que la gestion actuelle de la commune n’est pas conforme a la position
du Conseil d’Etat du 7 octobre 1986 selon laquelle la surveillance des éleves pendant le
temps de restauration ne peut étre confiée a un prestataire privé et doit rester sous la
responsabilité d'agents communaux.

Comme dgja indique, il nous apparait pourtant que notre organisation respecte
I'esprit de cet avis : en effet, le personnel communal (ATSEM) encadre les éléves des
petites et moyennes sections durant leur pause méridienne. Cette mission est complétée
par les salariés du prestataire en charge de I'accueil périscolaire.

Plus encore, afin de garantir le respect des obligations légales et du cadre défini par
lavis du Conseil d'Etat, un cadre opérationnel du service Education, agent de la Ville,
assure la coordination et le contréle de la surveillance de la pause méridienne. Ainsi, la
responsabilité de la surveillance demeure bien sous flautorité de la commune,
conformément aux exigences réglementaires.

Au sujet des rapports annuels du délégataire de restauration scolaire et des
précisions y figurant en matiére de répartition des sommes pergues auprés des usagers
par catégorie de tarifs, sujet faisant I'objet d'un développement en page 39 du rapport,
nous pouvons confirmer que cette obligation est bien prévue a l'article 55 du contrat en
cours.

Consciente de sa responsabilité de controle, le respect de cette obligation fera
I'objet d’un examen attentif lors de I'analyse des comptes technigues et financiers transmis
par notre concessionnaire pour 'ensemble de 'année scolaire 2023/2024, premiére année
concernée par 'augmentation des tarifs.

Par ailleurs, la commune a déja exerceé ce contréle en obtenant les détails financiers
des trois premiers mois de I'année scolaire, ce qui lui a permis d'ajuster de maniére
éclairée la grille tarifaire par déelibération du Conseil municipal du 13 décembre 2023 et
témoigne de notre engagement a assurer une transparence totale et un suivi rigoureux
des recettes pergues par le concessionnaire.

Enfin, au sujet du forfait d'externat attribué aux écoles privées, nous prenons bonne
note du nouveau calcul effectué par la chambre et présenté en annexe n°5. Dans ce cadre,
nous soulignons que le montant de ce forfait est tres nettement inférieur aux premiers
calculs mentionnés dans le rapport d'observations provisoires : il est notamment important
de souligner que le montant du forfait pour les écoles maternelles est divisé par plus de 2.

Nous considérons toujours en revanche que retenir le nombre d'éléves inscrits
comme dénominateur est problématique a plusieurs égards, et contestons dés lors le
qualificatif d’illégal donné en page 49 du rapport au choix du dénominateur, a savoir les

_capacités d’accueil théoriques, fait par la commune.
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En effet, au-dela des différences existant en matiére de gestion des effectifs et de
regles d’ouverture et de fermeture de classes entre le public et le privé, il convient
également d’indiquer que la commune de Tassin la Demi-Lune fait face a une situation
spécifique conduisant a ce que plus du tiers de ses éléves est scolarisé dans le secteur
privé.

Si les capacités d'accueil des écoles publiques ne sont pas, en conséquence,
atteintes, il en résulte des charges fixes, liées a la maintenance des batiments et a leurs
surfaces et qui ne sont pas optimisées en raison de ce contexte.

En effet, si certaines dépenses sont directement corrélées au nombre d’éléves et
de classes, d'autres, comme les dépenses de chauffage, ne sont en effet pas strictement
liees au nombre d'éléves presents dans I'école ou I'établissement.

Ainsi, si le forfait communal était déterminé en fonction du nombre d’éléves
effectivement accueillis chaque année, et non de la capacité réelle d’accueil, cela
reviendrait a accorder un avantage plus important par éléve aux écoles privées qu’aux
ecoles publiques. Il convient de rappeler que les établissements privés bénéficient déja de
nombreux avantages en nature — tels que la mise a disposition de purificateurs d’air,
I'installation de vidéoprotection aux abords des batiments, I'utilisation de locaux publics,
l'accés a des créneaux dans les équipements sportifs municipaux, le transport vers ces
equipements, des subventions pour les classes découvertes ou encore des garanties
d’emprunt pour leurs travaux — comme détaillé a la page 49 du rapport.

Sur le sujet, un nouveau cycle de discussions s’est engagé au printemps 2025 avec
les représentants des différentes écoles privées du territoire et une nouvelle proposition
de forfait est a I'étude en vue d'étre appliquée dans le cadre d’'une convention d’objectifs
passée avec chaque établissement, comme le suggére le rapport en sa page 50. En cas
d’accord sur la proposition faite par la commune, de nouveaux forfaits d’externat pourraient
étre appliqués des I'année scolaire 2025-2026.

Espérant que ces préecisions et remarques retiennent votre attention, je vous prie
d'agreer, Madame la Présidente, I'expression de mes respectueuses salutations.

Pascal CHARMOT
Maire de Tassin la Demi-Lune
Conseiller de la Métropole de Lyon
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Chambre régionale
des comptes

Auvergne-Rhéne-Alpes

COMMUNICATION
DES RAPPORTS D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
A L’ASSEMBLEE DELIBERANTE

DE LA COMMUNE DE TASSIN-LA-DEMI-LUNE
Les écoles primaires et la tarification des services publics

A RETOURNER DANS LES MEILLEURS DELAIS A LA

Chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes
124, Boulevard Vivier Merle
CS 23624
69503 LYON CEDEX 03

Courriel : auvergnerhonealpes@crtc.ccomptes.fr

Nom de la collectivité territoriale, de I'établissement public ou de I'organisme :

Conformément aux dispositions des articles L. 243-6 et R. 243-14 du code des juridictions
financiéres, le présent rapport d’observations définitives sera porté a la connaissance de
'assemblée délibérante dés sa plus proche réunion, qui se tiendra le :

Le procés-verbal de la séance de 'assemblée délibérante au cours de laquelle il aura été
procédé a la communication du rapport vous sera transmis aussitét aprés celle-ci.

Le représentant légal,
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